ROMANIA
JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA

Nr. inreg. {553/ 0% 05 2026
Ind. dos. IV/A/I

REFERAT DE APROBARE
privind interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor de noroc pe raza
administrativa a Orasului Covasna

Prezentul referat de aprobare este elaborat in conformitate cu prevederile art. 6
alin. (3) si art. 30 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, reprezentind instrumentul de prezentare si motivare a

proiectului de hotarare.,

Propun aprobarea proiectului pentru urmétoarele motive:

Avand in vedere cd, prin OUG. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum $i pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale s-au adus modificiri asupra OUG.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, s-a reglementat
cadrul juridic prin care autoritatile deliberative pot hotird daci pe teritoriul unititii
administrativ teritoriale se pot sau nu se pot desfisura activititi de jocuri de noroc.

In acest sens se prevede potrivit art. 111 pet. din OUG. 7/2026: ,,.Dupd articolul
18 se introduce un nou articol, art. 18 ind. 1, cu urmdtorul cuprins:

"Art. 18 ind. 1

(1) Consiliul local decide, prin hotirdre, dacd pe teritoriul unitifii
administrativ-teritoriale pe care o reprezinti se pot sau nu desfisura activitifi de

Jocuri de noroc.

2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitatii administraiiv-
teritoriale pe care o reprezintd sd se desfasoare activitdfi de jocuri de noroc, acestea
sunt condljlonale de obtinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obfinerii autor izafiei de functionare previzute la alin. (2)
operatorul economic depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc si
documente cu privire la spativl propus pentru organizarea activitdfii. Autorizatia de
Junctionare previzutd la alin. (2) se acordd sau se respinge prin hotdrdre a consiliului
local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament propriu, cu respectarea prioritdilor
de dezvoltare locald, a normelor de protectie a ordinii si a sdndtafii i siguranei

%

publice.




Prin aceastd reglementare a fost evidentiata efectul negativ profund pe care
activitdfile de jocuri de noroc il au asupra societitii, fenomenul fiind considerat un risc
social. De asemenea, actul normativ a creat posibilitatea adoptirii unor mésuri
restrictive  suplimentare la nivel local, inclusiv conditia obtinerii, in prealabil, a
autorizatiei anuale de functionare. Respectand principiul autonomiei locale, legiuitorul
a lasat autoritafilor deliberative competenta de a decide daci aceste activitati pot fi
desfagurate sau interzise pe teritoriul unitatilor administartiv-teritoriale pe care le

administreaza.

Considerentele de oportunitate sunt:

-impactul social semnificativ al activitatilor de jocuri de noroc asupra
comunitatii;

-necesitatea protejarii categoriilor vulnerabile;

-necesitatea  unei  interventii administrative  preventive, transparente,
proportionale bazate pe principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului
public.
Ingerinta in libertatea economica este justificatd de existenta unui interes public
major, de caracterul adictiv al activitatii si de impactul social sistemic pe care aceasta il
produce. Totodatd, masura propusd respectd cerinfele proportionalititii, se aplicd
tuturor subiectilor vizati si se intemeiaza pe criterii obiective.

Interzicerea jocurilor de noroc va contribui la reducerea numarului de persoane
implicate in comportamente antisociale sau chiar infractionale, la sciderea dependentei
de jocuri de noroc si a afectiunilor antisociale. Totodats, aceasta va diminua cazurile
generate de dificultatile financiare provocate de jocurile de noroc. Proiectul nu este
impotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetdtenilor orasului Covasna, pe termen
lung preconizénd o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenta sociali,

programe de reabilitare, interventii ale politiei locale).

In acest sens, se propune interzicerea organizirii si exploatarii activititilor de
jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriala a orasului Covasna, in locatii fizice,
asa cum sunt definite la art. 10 din OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroe, cu exceptia jocurilor loto pentru care Statul Romén a acordat
licenta de organizare a jocurilor de noroc in mod exclusiv Companiei Nationale
wlLoteria Romind" S.A si a jocurilor de pariuri sportive,

Compania Nationald "Loteria Romana" SA care desfasoard activitati de jocuri
de noroc de tip loto traditional si operatorii economici care exploateaza doar jocuri de
pariuri sportive vor putea functiona numai in baza autorizatiei de functionare eliberata
de catre autoritatea administratiei publice locale a orasului Covasna conform
regulamentului local de reglementare a activitatilor de tip loto traditional si pariuri

sportive de pe raza orasului Covasna.




Prin regulamentul propus sunt reglementate:
-condifiile de emitere a autorizatillor de functionare pentru desfisurarea

jocurilor de noroc de tip loto de catre Compania Nationald ,,Loteria Romani" S.A. si
operatorii economici care exploateaza doar jocuri de pariuri sportive,

-procedura de obtinere a autorizatiei de functionare

-obligatiile titularului autorizatiei de functionare,

-obligatiile fiscale locale aferente operatorilor din domeniu,

-controlul autoritdfii in ceea ce priveste respectarea normelor instituite si

sanctiunile aplicabile.

Potrivit art. XXXIX din OUG 7/2026: , (1)Pentru operatorii economici care la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd detin autorizatie valabild de
exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc, prevederile art. I se aplici la expirarea perioadei

de autorizare.
(2)Taxa locald previzutd la art. 11l pet. 6 nu se datoreazd pentru perioada previzutd

laalin. (1).”

In acest sens, se propune ca operatorii economici care defin autorizatie de exploatare a
Jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor
de Noroc, valabild la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, pot continua
activitatea doar pind la expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de

exploatare a jocurilor de noroc.

Avand in vedere cele de mai sus, propun interzicerea organizirii si exploatirii
jocurilor de noroc pe raza administrativa a Oragului Covasna cu exceptia jocurilor loto
pentru care Statul Romén a acordat licenta d¢ organizare a jocurilor de noroc in mod
exclusiv Companiei Nationale ,,Loteria Roménd" S.A si a jocurilor de pariuri sportive.




ROMANIA
JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA

Nr. de inreg.: 1O Yo / 08 05406 Initiat de Primarul oras lﬁiu' Covasna,
Ind.dos.; IV/A/1 GyerdfJozsef

PROIECT DE HOTARARE NR. 12026/
privind interzicerea organizarii si exploatirii jocurilor de noroc pe raza
administrativa a Orasului Covasna

Consiliul local al orasului Covasna, intrunit in sedinta ordinard/extraordinara
din data de 2026, sedinta legal constituitd, fiind prezentd
majoritatea consilierilor in functie () din totalul de 17 consilieri locali alesi,

Analizénd referatul de aprobare al primarului, raportul compartimentului de
specialitate, avizul comisiillor de specialitate pentru programe de dezvoltare
economicd — sociald, buget, finante, administrarea domeniului public si privat
al orasului, servicii publice si comert, juridice si pentru administratia publica
locald, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertdtilor cetitenilor,
cele religioase si alte drepturi, si pentru amenajarea teritoriului si urbanism,
realizarea lucrarilor publice, conservarea monumentelor istorice si de arhitecturd,
pentru turism §i agrement, protectia mediunlui, agriculturd si silvicultura, pentru
invatAmant, culturd, sanatate, protectie sociald si sport precum si avizul de
legalitate al secretarului general al orasului.

Avand in vedere:

-OUG. nr. 77/2009 privind organizarea §1 exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificarile si completarile ulterioare,

-NORME METODOLOGICE din 24 februarie 2016 de punere in aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobate prin H.G. nr. 111/2016,

-art. HI pet. 6 si art. XXXIX din OUG. nr. 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum s$i pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale,

-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si

completarile ulterioare,




-Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare,
-art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publicd, republicata,

in baza prevedertlor art. 129, alin. (2), lit. b), alin. (4), lit. e), art. 139, alin.
(1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

cu modificérile si completérile ulterioare,

Cu votul “pentru” a consilieri, “Iimpotriva” a consilieri,
Hotaraste:

Art. 1 —(1) Se interzice organizarea si exploatarea activititilor de jocuri
de noroc pe raza administrativ-teritoriala a orasului Covasna, in locatii fizice, asa
cum sunt definite la art. 10 din OUG nr.77/2009 privind organizarea gi exploatarea
jocurilor de noroc, cu exceptia jocurilor loto traditionale apartinind Companiei
Nationale “Loteria Romé&na” SA si a jocurilor de pariuri sportive.

(2) Operatorii economici care defin autorizatie de exploatare a jocurilor de
noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc,
valabila la data intrarii in vigoare a prezentei hotérari, pot continua activitatea
doar pani la expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de exploatare a

jocurilor de noroc.

Art. 2 — (1) incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, nu se
emit autorizatii de funetionare pentru activitdti de jocuri de noroc, asa cum sunt
definite la art. 10 din OUG nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor
de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare, pe teritoriul orasului Covasna,
cu exceptia jocurilor loto tradifionale apartindnd Companiei Nationale “Loteria
Romana” SA si pariurilor sportive.

(2) Compania Nationalid "Loteria Roméana" SA care desfasoard activitati de
Jjocuri de noroc de tip loto traditional si operatorii economici care exploateaza doar
jocurl de pariuri sportive vor putea functiona numai in baza autorizatiei de
functionare eliberata de cétre autoritatea administratiei publice locale a
orasului Covasna conform regulamentulu1 local de reglementare a activitatilor de
tip loto traditional si pariuri sportive de pe raza orasului Covasna.

Art. 3 — Se aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea
activitdtilor de jocuri de noroc loto traditionale si a pariurilor sportive pe teritoriul




U.A.T. Oras Covasna, conform anexei care face parte integrantd din prezenta
hotarére.

Art. 4- Prezenta hotaréare intrd in vigoare in termen de 15 zile de la data
publicarii.

Art. § - Cu aducerea la indeplinire a prezentei se va ocupa primarul orasului
Covasna prin aparatul de specialitate.

Art. 6 - Prezenta hotdrdre se comunicd Primarului Orasului Covasna,
Institutiei Prefectului Judetului Covasna, Compartimentului Protectia Mediului si a
Consumatorului, respectiv Politiei Locale a orasului Covasna.

Art, 7 - Prezenta hotarére poate fi atacatd conform procedurii si termenelor
prevdzute de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, la Tribunalul Covasna, Sectia Contencios Administrativ si

Fiscal.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL

AL ORASULUI COVASNA,
CIUREA MARIA CRINA




Anexa la Proiectul de Hotirare nr. din

REGULAMENT

privind organizarea si functionarea activitatilor de jocuri de noroc loto
traditionale si a pariurilor sportive pe teritoriul U.A.T. Oras Covasna

Art.1 Obiectul Regulamentului
Prezentul regulament stabileste conditiile de emitere a autorizatiei de

functionare locale pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto de citre
Compania Nationald ,Loteria Romana” SA si a pariurilor sportive pe teritoriul
UAT Oras Covasna.

Regulamentul a fost elaborat in baza prevederilor OUG. nr. 7/2026 privind
modificarea si completarea unor acte normative, a O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, a Legii nr. 227/2015 Codul fiscal si a O.U.G. nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si

completdrile ulterioare.

2. Domeniul de aplicare
Compania Nationald ,,Loteria Romand” SA care desfasoard activititi de jocuri

de noroc de tip loto tradifional si operatorii economici care exploateaza doar
Jocuri de pariuri sportive, autorizati conform legii pe teritoriul U.A.T. oras
Covasna, isi desfasoard activitatea in baza autorizatiei de functionare local,
emisd anual de citre Compartimentul Protectia Mediului si a Consumatorului,
din aparatul de specialitate al primarului orasului Covasna, in baza hotirarii
Consiliului Local al orasului Covasna de acordare a autorizatiei.

Activitdtile de jocuri de noroc de tip loto traditional si de pariuri sportive pe
teritortul U.A.T. Oras Covasna se desfigoard cu respectarea licentei de
organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de exploatare valabile, emise de
catre Comitetul de supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.,

3. Taxa anuali de autorizare

Taxa anuald pentru emiterea autorizatiei de functionare locald, in cursul anului
2026, este de lei/ mp pentru fiecare locatie fizica in care se va desfasura
activitatea de jocuri de noroc de tip loto tradtional si activitatea de pariuri
sportive.

Pentru anul 2026, taxa anuald se va achita proportional cu numirul de luni
aferente perioadeil de valabilitate a autorizatiei, inclusiv luna in care a fost
eliberatd autorizatia de functionare.,

Cuantumul aceasteia se stabileste anual, odata cu adoptarea hotirarii de consiliu
local privind nivelurile valorilor impozabile, a impozitelor si taxelor locale
aplicabile pe raza U.A.T. Oras Covasna.

Autorizatia de functionare se elibereaza dupa ce operatorul economic prezintd

dovada achitarii taxei anuale.




4. Procedura de autorizare
Pentru emiterea autorizatiei de functionare locale, operatorul depune la

Compartimentul Protectia Mediului si a Consumatorului, din cadrul Primariei
orasulul Covasna, pentru fiecare locatie fizica pentru care se doreste autorizarea,
urmitoarele inscrisuri:

-cerere privind emiterea autorizatiei de functionare locale in cuprinsul
cirela se vor mentiona adresa spatiului/imobilului pentru care se solicitd
autorizatia, programul de functionare si suprafata acestuia,

-copie certificat de inregistrare ORC (cod CAEN 9200- jocuri de noroc),

-copie certificat constatator pentru locatia unde urmeaza si se desfasoare
activitatea, copie dupd licenta organizare si autorizatia exploatare emisd de
Comitetul de supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,

-copie dupd actul care atestd posesia legald a spatiului in care urmeaza si
se desfdgoare activitatea( act de proprietate, contract de inchiriere, contract de

comodat)
-copie dupd contractul cu operatorul de servicii de salubrizare de pe raza

orasului Covasna,

-copie dupd autorizatia de securitate la incendiu pentru fiecare locatie
fizicd in care isi va desfisura activitatea operatorul de jocuri de noroc sau
negatie in situatia in care nu este necesar avizul,

-dovada cd nu existd datorii restante la bugetul de stat si/sau bugetul
asiguririlor sociale de stat.
in vederea emiterii autorizatiei de functionare locale, operatorul de jocuri de
noroc va achita toate obligatiile fiscale datorate bugetului local al orasului
Covasna.

Autorizatie de functionare se emite exclusiv pentru punctele de lucru apartinind
Companiei Nationale ,Loteria Roménd” S.A. si operatorilor economici care
exploateazi doar jocuri de pariuri sportive, autorizati conform legii.

in incinta imobilului/spatiului autorizat pentru activitatea de jocuri de noroc de
tip loto traditional $i activitatea de pariuri sprotive, este interzisid desfasurarea
altor tipurt de jocuri de noroc decét cele pentru care a fost eliberatd autorizatia
de functionare. Nerespectarea acestei interdictii are ca si consecintd anularea
autorizatiei de functionare.

Art. 5 Obligatiile titularului autorizatiei de functionare
Titularul autorizatiei de functionare are urmatoarele obligatii:

a) sd respecte legislatia privind organizarea si desfasurarea jocurilor de
noroc de tip loto traditionale sau pariuri sportive,

b) sa respecte prevederile prezentului regulament,

¢)sd achite taxa anuala pentru obtinerea autorizatiei de functionare,

d) sd achite orice alte taxe stabilite de Consiliul Local al orasului

Covasna,
e) sé respecte conditiile stabilite prin autorizatia de functionare emisa,




f) sa permita verificarea activitatii de catre autorittile competente,

g) sa-si stabileasca un program de functionare, cu respectarea normelor de
liniste si ordine publica, pand cel tirziu ora 22:00, pe care si il afiseze la loc
vizibil la intrarea In unitate,

h) sa asigure si sd@ intretina curifenia pe domeniul public sau privat al
orasului Covasna din imediata apropriere a spatiului in care se desfisoari
activitatea,

i) sa afiseze autorizatia intr-un loc vizibil,

J) sa respecte programul de functionare.

Art. 6 Valabilitatea autorizatiei de functionare

(1) Autorizatia de functionare se emite pe o perioadd de un an calendaristic,
incepénd cu data de 01 ianuarie a fiecdrui an.

(2) Pentru anul 2026, perioada de valabilitate incepe si curgd de la data
eliberdrii i pana la data de 31.12.2026.

(3) Autorizatia de functionare poate fi reinnoitd la solicitarea titularului, cu
respectarea procedurii stabilite prin prezentul regulament.

Art.7 Procedura de obtinere a autorizatiei de functionare
Etapele parcurse pentru obtinerea autorizatiei de functionare pentru jocurile de
noroc de tip loto traditionale de citre Compania Nationali ,,Loteria Romana”
S.A. st jocurile de pariuri sportive, pe raza administrativ-teritoriald a orasului
Covasna sunt urmétoarele:

-depunerea cerertl Insotitd de documente prevazute la art. 4 la Registratura

Primariei Orasului Covasna,
-verificarea dosarului de céitre Compartimentul Protectia Mediului si a

Consumatorului,

-solicitarea de completari(daca este cazul). Dacd dosarul este incomplet,
solicitantului i se comunica in scris, in termen de 5 zile lucritoare, documentele
care trebuie completate sua clarificate. Solicitantul are obligatia ca in termen de
5 zile lucrétoare de la data primirii solicitarii s completeze dosarul,

-analiza si intocmirea referatului de propunere pentru emiterea Proiectului
de hotardre privind propunerea de acordare sau de respingere a autorizatieil de

functionare.

Art. 8 Control si sanctiuni
Respectarea prevederilor prezentului regulament este verificati de citre

Serviciul Politia Localda Covasna, Compartimentul Protectia Mediului si a
Consumatorului, precum si orice alte institutii cu atributii in domeniu.

Constituie contraventie nerespectarea prevederilor art. 5 lit. b), lit. €), lit. g), lit.
i), dacd nu sunt sdvérsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale si fie
considerate infractiuni si se sanctioneaza cu amenda de la 3000 lei 1a 4000 lei si
cu masura complementard a retragerii autorizatiei de functionare.




Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previazute in prezentul
articol se face de citre politistii locali din cadrul Politiei Locale Covasna,
respectiv. de inspectorii din Compartimentul Protectia Mediului si a
Consumatorului.

Contravenientul poate achita jumatate din minimul amenzii in termen de 15 zile
de la data comunicarii procesului-verbal de contraventie.

Prevederile prezentului regulament se completeazd cu prevederile O.G. nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulteriorare,

in termen de 10 zile lucritoare de la data aplicarii sanctiunii contraventionale,
organul constatator va fnainta o copie a procesului-verbal de contraventie
insotitd de orice documente sau dovezi pentru sdvérsirea contraventiei, dupa
caz, la Compartimentul Protectia Mediului si a Consumatorului, in vederea
demarirti, in maxim 30 de zile calendaristice de la data primirii, a procedurilor
pentru retragerea autorizatiei de functionare, prin hotirire a Consiliul Local al

Orasului Covasna,
In situatia retragerii autorizatiei de functionare taxa anuald achitati nu se

restituie.

Art. 9 Se aprobd modelul de autorizatie, conform anexei care face parte din
prezentul Regulament.




ANEXA LA REGULAMENT

AUTORIZATIE DE FUNCTIONARE LOCALA
pentru desfagurarea activitatii de loto traditional/pariuri sportive
NR. /

Eliberatd in baza Hotararii Consiliului Local al orasului Covasna nr.

/ pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si

functionarea activitatilor de jocuri de noroc loto traditionale si pentru pariuri
sportive, pe teritoriul U.A.T. oras Covasna si a HCLCV nr. ~ /

privind acordarea autorizatiei de functionare locala.

Operatorul  economic , ©cu sediul In

, avdnd numdrul de inmatriculare la Registrul

Comertului , CUI ,
Primeste autorizatia de a desfasura activitatea de jocuri de noroc tip:

-Loto traditional —

-Pariuni sportive-

In orasul Covasna, str. , nr. , bl. , ap.
, jud. Covasna.

Perioada de valabilitate a autorizatiei este pana la data de




