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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrire privind instituirea unor mésuri in vederea
combaterii comercializarii oriciror marfuri sau produse, respectiv
expunerii acestora spre vinzare, pe domeniul public al UAT Orasul
Covasna, firi a detine dreptul de ocupare a domeniului public al
UAT Orasul Covasna

Prezentul referat de aprobare este elaborat in conformitate cu prevederile
art. 6 alin. (3) st art. 30 alin. (1) lit. ¢) s1 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile s1 completirile ulterioare, reprezentand instrumentul de prezentare si
motivare a proiectului de hotarare.

Primaria Orasului Covasna constatad ¢ in ultima perioadd, pe raza UAT se
mantfesta din ce in ce mai pregnant fenomenul comercializarii pe domeniul public
al orasului, fard drept, a diferitelor produse alimentare si nealimentare, de citre
persoane fizice si chiar juridice.

Produsele in cauza sunt expuse spre vanzare pe stradd, pe trotuare, pe aleile
din parcuri, ori sunt vandute din autoutilitare parcate pe drum sau in parcérile publice
ale orasului, fard ca persoanele care practicd aceste activitati de comert sa respecte
conditiile legale de ocupare a domeniului public, si fara sd plateascd taxele stabilite
anual de cétre Constliul Local al Orasului Covasna.

In marea majoritate a situatiilor, marfurile si produsele vindute/expuse spre
vanzare pe domeniul public in mod ilicit — in special cele alimentare (fructe de
padure, bureti, ciuperci, nuci, pepeni, etc.) — nu sunt insotite de documente de
provenientd, documente privind termenul de valabilitate, certificate sanitar-
veterinare s1 pentru siguranta alimentelor, autorizatie de comercializare, autorizatie
de mediu, etc., prezentand astfel si un real pericol pentru sanatatea cumparatorilor.

Prin adresa nr. 13.327/05.08.2025 situatia a fost semnalata de primarie si catre
Politia Statiunii Covasna, fiind solicitat sprijinul institutional al acesteia in vederea
eradicarii fenomenului si restabilirii starii de legalitate.

Prin Anexa nr. 2 la HCL nr. 172/2024, cu privire la stabilirea impozitelor s
taxelor locale, a scutirilor si facilititilor fiscale la impozitele si taxele locale pentru
anul 2025 — Alte taxe locale — s-au stabilit taxele pentru utilizarea temporard a




locurilor publice, pentru ocuparea de catre comercianti a spatiilor din fata
magazinelorlor, taxele percepute la piata agro-alimentara.

De asemenea, consiliul local aprobd anual céte o hotirdre prin care se
reglementeaza tarifele pentru ocuparea domeniului public de catre comerciantii care
vind produse alimentare si nealimentare, ori presteazd servicii cu ocazia
evenimentului "Zilele Orasului Covasna".

Sumele rezultate din incasarea acestor taxe se fac venit la bugetul local.

Apreciez, ca ignorarea de catre unele persoanele fizice sau juridice a
conditiilor in care se poate ocupa si utiliza domeniul public de cétre privati, cu atat
mai mult in scop de comercializare a unor produse si realizarea unor beneficii
materiale In detrimentul intereselor publice, trebuie sanctionata prin adoptarea unei
hotarari de consiliu local, prin care sa se stabileascd si sd se sanctioneze ca §i
contraventii asemenea fapte antisociale.

in acest sens sunt de interes prevederile art 2 alin.2 din OG nr. 2/2001, care
statueazi cd “Prin hotarari ale autoritdtilor administratiei publice locale sau judetene
se stabilesc si se sanctioneaza contraventil in toate domeniile de activitate pentru
care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in misura in care in domeniile
respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotdrin ale
Guvernului.”

Cu titlu de sanctiune contraventionald complementard, propun instituirea
mdsurii confiscarii marfurilor si produselor comercializate sau expuse spre vanzare
in mod ilicit, pe domeniul public.

Propun ca Primaria Orasului Covasna sa asigure custodia bunurilor confiscate
pentru o perioadd de 60 de zile sau, dupad caz, pand la finalizarea procedurilor
judiciare, dupd care sa se procedeze la distrugerea acestora in baza documentelor
intocmite de catre o comisie constituitd prin dispozitia primarului.

Propun, ca marfurile si produsele cu termen de valabilitate incert sau depasit,
cele cu grad ridicat de perisabilitate, cele depreciate, bunurile alimentare confiscate,
pentru care contravenientul sau proprietarul nu prezintd primdriei, in termen de 48
de ore de la data constatarii contraventiei documente de provenientd si/sau de
trasabilitate, respectiv, dupd caz documente privind termenul de valabilitate,
certificate sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, autorizatie de
comercializare, autorizatiec de mediu, s3 fie supuse masurii distrugerii in baza
documentelor intocmite de catre comisia constituitd prin dispozitia primarului.

Scopul proiectului de hotdrdre este combaterea activititilor de comert
practicat pe domeniul public al orasului, fard drept, stoparea eludarii prevederilor
actelor normative prin care se instituie taxele/tarifele de utilizare/ocupare a
domeniului public si facilitarea eficientizarii incasérii veniturilor la bugetul local,
mai ales in contextul actual dificil, marcat de problema resurselor bugetar-fiscale

suficiente la nivel national.
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Raport de specialitate
La proiectul de hotdrare cu privire la instituirea unor mdisuri in vederea combaterii
cometcializéirii oricdror marfuri sau produse, respectiv expunerii acestora spre vanzare, pe domeniul
public al UAT Orasul Covasna, fird a detine dreptul de ocupare a domeniului public al UAT Orasul

Covasna

Priméria Orasului Covasna constatd ca in ultima perioada, pe raza UAT se manifesta din ce in
ce mai pregnant fenomenul comercializirii pe domeniul public al oragului, fard drept, a diferitelor
produse alimentare st nealimentare, de cétre persoane fizice si chiar juridice.

Produsele in cauzd sunt expuse spre vanzare pe stradd, pe trotuare, pe aleile din parcuri, ori
sunt vandute din autoutilitare parcate pe drum sau in parcarile publice ale orasului, fari ca persoanele
care practicd aceste activitafi de comert sa respecte conditiile legale de ocupare a domeniului public, si
fara sa plateasci taxele stabilite anual de cétre Consiliul Local al Orasului Covasna.

In marea majoritate a situatiilor, marfurile si produsele vandute/expuse spre vanzare pe
domeniul public in mod ilicit — in special cele alimentare (fructe de padure, bureti, ciuperci, nuci,
pepeni, etc.) — nu sunt insotite de documente de provenientd, documente privind termenul de
valabilitate, certificate sanitar-veterinare $i pentru siguranta alimentelor, autorizatie de comercializare,
autorizatie de mediu, etc., prezentand astfel si un real pericol pentru sinitatea cumparitorilor.

Prin adresa nr. 13.327/05.08.2025 situatia a fost semnalatd de primarie si catre Politia Statiunii
Covasna, fiind solicitat sprijinul institutional al acesteia in vederea eradicarii fenomenului si restabilirii

starii de legalitate.

Prin Anexa nr. 2 la HCL nr. 172/2024, cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale, a
scutirilor si facilitatilor fiscale la impozitele si taxele locale pentru anul 2025 — Alte taxe locale — s-au
stabilit taxele pentru utilizarea temporard a locurilor publice, pentru ocuparea de citre comercianti a

spatitlor din fala magazinelorlor, taxele percepute la piata agro-alimentara.
De asemenea, consiliul local aprobd anual cite o hotdrare prin care se reglementeaza tarifele

pentru ocuparea domeniului public de catre comerciantii care vind produse alimentare si nealimentare,
ori presteazi servicii cu ocazia evenimentului "Zilele Orasului Covasna”.

Sumele rezultate din incasarea acestor taxe se fac venit la bugetul local.

Apreciez, ca ignorarea de citre unele persoanele fizice sau juridice a conditiilor in care se poate
ocupa si utiliza domeniul public de cétre privati, cu atdt mai mult in scop de comercializare a unor
produse si realizarea unor beneficii materiale in detrimentul intereselor publice, trebuie sanctionatd
prin adoptarea unei hotarari de consiliu local, prin care si se stabileasca si sa se sanctioneze ca si




coniraventii asemenea fapte antisociale.

foss

Cu title de sanctiune contravenfionald complementard, propun instituirea masurii confiscarii
mérfurilor i produselor comercializate sau expuse spre vanzare in mod ilicit, pe domeniul public.

Propun ca Primaria Orasului Covasna sa asigure custodia bunurilor confiscate pentru o
pericadd de 60 de zile sau, dupa caz, pana la finalizarea procedurilor judiciare, dupa care si se
procedeze la distrugerea acestora in baza documentelor intocmite de catre o comisie constituita prin
dispozitia primarului.

Propun, ca marfurile si produsele cu termen de valabilitate incert sau depasit, cele cu grad
ridicat de perisabilitate, cele depreciate, bunurile alimentare confiscate, pentru care contravenientul
sau proprietarul nu prezintd primariei, in termen de 48 de ore de la data constatdrii contraventiei
documente de provenien{d si/sau de trasabilitate, respectiv, dupi caz documente privind termenul de
valabilitate, certificate sanitar-veterinare $i pentru siguranta alimentelor, autorizatie de comercializare,
autorizatie de mediu, sé fie supuse misurii distrugerii in baza documentelor intocmite de cétre comisia

constituita prin dispozitia primarului.

Scopul proiectului de hotardre este combaterea activitdtilor de comert practicat pe domeniul
public al orasului, fard drept, stoparea eludarii prevederilor actelor normative prin care se instituie
taxele/tarifele de utilizare/ocupare a domeniului public si facilitarea eficientizarii incasarii veniturilor
la bugetul local, mai ales in contextul actual dificil, marcat de problema resurselor bugetar-fiscale

suficiente la nivel national.

Inspector
Opra Debreczi Zsombor




