Anexa ar. 1la HCL or,

pentru delegarea serviciului de salubrizare

STUDIU DE OPORTUNITATE
Cu privire la modalitatea de gestionare a serviciului de salubrizare

a ORASULUI COVASNA, judetul Covasna

L INTRODUCERE

Necesitatea intocmirii prezentului studiu este impusd prin prevederile art. 22 alin (3) ale Legii
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publici potrivit cdrora delegarea gestiunii
serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea, administrarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente serviciului de salubritate, se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice gi de

eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, "autoritdfile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociafiile de dezvoltare interconumitard
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea §i vor aproba, in termen de 6
luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate
de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea §i stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a comtractului de delegare a

gestiunii”,

1.1. Temeiul legal al studiului de oportunitate

Prezentu] studiu de oportunitate se realizeazi avind in vedere :

» prevederile Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, care la art. 29
aliniatul (2) stabilesc ¢ delegarea gestiunii serviciilor de utiliti{i publice, respectiv operarea,
administrarea gi exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente, se poate face pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice §i de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

e prevederile Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, care la art. 22
aliniatul (3) stabilesc c& ,,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice se stabilegte prin
hotdrdri ale awtoritdtilor deliberative ale unitéitilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu

de oportunitate, in functie de natura i starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun




raport preg/calitate, de interesele actuale §i de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale,

precum si de mdrimea §i complexitatea sistemelor de utilitdgi publice.”

IL OBIECTUL SISCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

2.1. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea modalitifii de
gestiune a serviciului de salubrizare al Oragului Covasna, judetul Covasna.
Activitiitile serviciului public de salubrizare din cadrul UAT Covasna, judetul Covasna, care fac
obiectul delegirii de gestiune sunt:
a} colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere i al deseurilor similare provenite
din activititi comerciale, din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere

fluxului de degeuri de echipamente electrice gi electronice, baterii si acumulatori;

c) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinge, generate de activititi de reamenajare gi
reabilitare interioard gi/sau exterioard a acestora,

d) colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, agenti economici, instituii publice, neasimilate celor menajere (mobilier, degeuri de
echipamente electrice, electronice gi electrocasnice)

€) mituratul, spilatul, stropirea si intrefinerea ciilor publice;

f) curfitarea gi transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de

polei sau de inghet.

2.2 Scopul studiului de oportunitate

Elaborarea Studiului de oportunitate privind gestionarea serviciulni public de salubrizare a
Orasului Covasna, jud. Covasna are drept scop:
o identificarea modaliti{ii optime de gestionare a serviciului de salubritate pe raza orasului
Covasna;
o identificarea investifiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare pentru
activitatile care vor fi delegate;

o} stabilirea duratei contractului de delegare a gestiunii.




I1I. CADRU LEGISLATIV

3.1. Legislatia privind gestionarea deseurilor

Roménia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a se conforma
legislatiei europene, respectiv directivelor si regulamentelor emise de Comisia Europeani si
Consiliul Europei.

Politica Uniunii Europene in domeniul gestiondrii deseurilor a fost stabilitd prin
Strategia Comunitdtii Europene privind Gestionarea Deseurilor, fiind transpusi intr-o serie de

acte legislative. (Strategia Comunitafii Europene privind Gestionarea Deseurilor, publicatd intdi ca g§i
Comunicare a Comisiei cdtre Consiliu, SEC (89) 934 final, in 1989 si ulterior revizuitd prin Rezolufia Consiliului
din 24 februarie 1997 asupra unei Strategii a Comunitdfii privind gestionarea degeurilor (JO al UE C 76/1 din
11.3.1997).

Actualmente, in cadrul celui de al 7-lea Program de Actiune pentru Mediu, sunt stabilite

céteva obiective de maximd prioritate referitoare la politica UE in domeniul gestiondrii deseurilor,
dintre care mentiondm:

- Reducerea cantitiéitilor de degeuri generate;

- Maximizarea reutilizérii gi reciclarii;

- Minimizarea incinerarii deseurilor — doar pentru materialele care nu sunt reciclabile;

- Reducerea progresiva a depozitirii deseurilor — doar pentru cele care nu pot fi reciclate
sau valorificate.

La nivelul Uniunii Europene, instrumentele legislative din domeniul gestiondrii
degeurilor pot fi clasificate in patru grupe principale:

= legislatia cadru privind degeurile, respectiv Directiva cadru 2008/98/CE, care contine
prevederi pentru toate tipurile de degeuri, mai putin acelea care sunt reglementate separat
prin alte directive;

* legislatia privind operatiile de tratare a degeurilor (legislafia orizontald) — reglementri
referitoare la incinerarea degeurilor municipale si periculoase, eliminarea deseurilor prin
depozitare etc.;

* legislatia privind fluxuri speciale de degeuri: reglementiiri referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje, ulejuri uzate, baterii §i acumulatori, bifenili policlorurati (PCB) si
tetrafenililor policlorurati (PCT), nimoluri de epurare, vehicule scoase din uz, deseuri
deechipamente electrice §i electronice, deseuri de dioxid de titan etc;

* legislatia privind transportul, importul §i exportul deseurilor.




Cadrul general pentru reglementarea activitifilor din domeniul managementului
degeurilor este dat la acest moment prin Directiva 2008/98/CE2 (care a inlocuit vechile
directive-cadru 75/442/CEE, 91/156/CEE si 2006/12/CE dar mai nou si Directiva
91/689/CEE privind degeurile periculoase). Acest document este relativ general, facind referiri
la alte Directive mai detaliate si a intrat In vigoare la data de 12 decembrie 2010, dati péni la care
tirile membre ale Uniunii Europene aveau obligatia si-1 transpund in legislatiile nationale.
Obiectivele directivei-cadru sunt:

» modernizarea §i simplificarea politicilor din domeniul degeurilor;

» introducerea unei abordiri bazate pe impact;

» introducerea unor criterii privind incetarea caracterizirii unor substanfe sau obiecte ca
degeuri;

* elaborarea unor standard de minime de tratare a degeurilor;

* accentuarea mésurilor de prevenire a producerii degeurilor;

» abrogarea directivelor mai vechi privind uleiurile uzate si deseurile periculoase.

Directiva-cadru impune instituirea unor regimuri adecvate pentru controlul deseurilor gi
cere autorititilor nationale cu competente In domeniu si realizeze planuri de management al
deseurilor la diversele nivele administrative.

Directiva-cadru infroduce definifii unitare la nivelul Uniunii Europene pentru unii
termeni specifici cum ar fi "degeu”, "valorificare" sau "eliminarea degeurilor".

in plus, se cere ca statele Uniunii Europene si ia mésuri pentru a trata deseurile in
conformitate cu o ierarhie bine definitd, care, conform articolului 4, cuprinde in ordine
descrescétoare a priorititii, urmatoarele actiuni sau operatii:

» prevenirea producerii deseurilor;

« pregétirea pentru refolosire a deseurilor;

« reciclarea;

« alte tipuri de valorificare, cum ar fi valorificarea energetici;

« eliminarea {prin depozitare).

Trebuie incurajatd valorificarea degseurilor (inclusiv ca sursd de energie) si interzicerea
depozitdrii necontrolate. Instalatiile de tratare i depozitare trebuie sid respecte principiul
BATNEEC, al celei mai bune tehnologii disponibile care nu presupune costuri excesive, iar
principiul de baz3 pentru suportarea costurilor valorificirii deseurilor este principiul “poluatorul

plateste™.




Deseurile periculoase ficeau pand in anul 2008 obiectul unei directive separate,
Directiva 91/689/CEE, ale cérei prevederi au fost insi adaptate si integrate in Directiva
2008/98/CE.

Generarea, colectarea i transportul degeurilor periculoase, precum §i stocarea §i tratarea
acestora trebuie s& se realizeze in conditii de protectie pentru mediul inconjuritor g1 pentru
sindtatea umand.

Statele membre trebuie si ia mésurile necesare pentru a se asigura ci degeurile
periculoase nu sunt amestecate (inclusiv diluate) nici cu alte categorii de degeuri periculoase, nici
cu alte deseuri, substante sau materiale, iar in timpul colectdrii, al transportului gi al stocarii
temporare, degeurile periculoase trebuie ambalate gi etichetate corespunzator.

Deseurile biodegradabile (bio-deseurile) trebuie colectate separat in vederea compostérii
si fermentérii (producerii de biogaz).

Toate aceste misuri au fost transpuse in legislatia nationald prin OUG nr. 92/2021
privind regimul degeurilor.

Statele membre ale Uniunii Europene erau obligate si elaboreze programe de gestionare
a degeurilor (§i programe de prevenire a producerii degeurilor) care sd acopere intreaga arie
geografici a fiecdirei {ari, pand in luna decembrie a anului 2013.

in 2015 Comisia Europeana a lansat “Pachetul pentru economie circulars”, care include
propuneri de modificare a 6 Directive, dintre care, cele cu efect direct asupra sistemelor de
gestionare a degeurilor sunt: Directiva cadru a deseurilor (2008/98/CE), Directiva privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (94/62/CE)4 si Directiva privind depozitele de desgeuri
(1999/31/CE) care prin natura lor vor influenta semnificativ sistemele de gestionare a degeurilor.
Pachetul pentru economie circulard a fost pus in aplicare incepind din 2018 prin adoptarea
urmitoarelor Directive, intrate in vigoare la 4 iulie 2018, cu termen de punere in aplicare in
termen de doi ani:

a) Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai

2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind degeurile

Modificirile aduse de aceastd directivi la Directiva-cadru privind deseurile au menirea
de a Imbunatitii mediul si sinitatea populatiei prin misuri de prevenire i reducere a generdrii de
deseuri, a efectelor adverse provocate de generarea §i gestionarea lor, aspecte care si conducd la
reducerea sau eficientizarea folosirii resurselor, toate acestea ficind posibilad tranzitia cétre o
economie circulara.

Directiva aduce o serie de amendamente in ceea ce priveste:

- Definirea mai clari si unitard a conceptelor privind diferitele categorii de deseuri, de

metode de gestionare a acestora




- Instrumentele economice care s3 stimuleze aplicarea ierarhiei deseurilor: scheme de
platd de penalizare sau stimulare privind gestionarea degeurilor, taxe privind eliminarea
prin depozitare sau incinerare, schemele de rdspundere extinsd a producitorilor,
stimulente economice pentru autoritdfile locale privind colectarea separatd deseurilor
municipale, scheme de restituire a garantiei etc.

- Obligatia statelor membre de a asigura colectarea separata a degeurilor de hartie, metal,
plastic, sticld i, incepand din 1 ianuarie 2025, textile;

- Asigurarea unei finte de pregiitire pentru reutilizarea §i reciclarea degeurilor municipale
pentru 2025 de minim 50 % din degeurile generate, pentru 2030 de minim 60 %, iar in
2035de 65%. Roménia ar putea beneficia de o perioadd suplimentard de 5 ani pentru
aceste tinte in anumite conditii cumulative.

- Obligativitatea asiguririi, pana la 31 decembrie 2023, a reciclirii la sursd a
biodeseurilor (compostarea individuald) sau colectirii separate a acestora in vederea
reciclarii ulterioare;

- Obligativitatea asigursirii, pAnd in 1 ianuarie 2025, a colectdrii separate a deseurilor
periculoase din deseurile municipale

- Regulile de calculare a indeplinirii obiectivelor: considerarea ca reciclate doar a
materialelor care rezulti dintr-o instalatie de sortare gi merg intr-una de reciclare,
considerarea ca reciclate a biodegeurilor care sunt tratate prin compostare sau digestie
anaerobd (si din 1 ianuarie 2027, doar dac3 biodegeurile sunt colectate separat la sursd)
- Metodologie comund la nivelul UE pentru calculul indeplinirii acestor obiective

- Obligativitatea asigurérii unor programe de prevenire a generdirii degeurilor.

b) Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Modificarile aduse de aceastd reglementare europeand Directivei privind ambalajele au ca
scop asigurarea prevenirii generdrii de deseuri, asigurarea reutiliziirii ambalajelor, asigurarea
reciclarii sau valorificdrii degeurilor de ambalaje, reducerea elimindrii acestora. Amendamentele

introduse fac referire la:

- Corelarea misurilor de prevenire §i gestionare eficientd cu instrumentele economice
previzute de Directiva cadru a degeurilor amendati cu Directiva (UE) 2018/851;
- Misuri de cregtere a procentului de ambalaje reutilizabile introduse pe piafd i a

sistemelor de reutilizare a ambalajelor;




- Obligativitatea atingerii unor {inte de pregitire pentru reutilizare si reciclare a degeurilor
de ambalaje de minim 65% (pind la sfargitul anului 2025) si de minim 70% (pénd la sférsitul

anului 2030) si pe urmiétoarele materiale specifice, comparativ cu tintele actuale:

Tinte pentru pregitire §i reutilizare

Material ambalaje Tiata anterioara de | Tinta propusa pentru 2025 Tinta propusa peniru
reciclare 2036
Sticld 60% 70% 75%
Hartie/carton 60% 75% 85%
Metal 50% 70%/50% 80%/60%
(metale feroase/ aluminiu) (metale feroase/ aluminiu)
Plastic 22.5% 50% 55%
Lemn 15% 25% 30%

¢)  Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri

Modificarile aduse de Directiva 2018/850 impun obligativitatea statelor membre de a reduce in
mod semnficativ eliminarea prin depozitare a deseurilor. Astfel, statele membre trebuie sé asigure:

- incepand cu 2030 interdictia de a elimina pe depozite a deseurilor care pot fi valorificate
sau reciclate;

- pand in 2035 o tintd de reducere a cantitifilor degeurilor eliminate in depozite, la 10%
din cantitatea totald a degeurilor municipale generate. Roménia ar putea beneficia de o perioadi
suplimentars de 5 ani pentru aceasti tintd in anumite condifii camulative.

In cazul in care ar fi acceptatd aménarea, obligatia ar fi de asigurare in 2035 a eliminari
prin depozitare a unui procent maxim de 25% din degeurile municipale generate.

fn anul 2013 a fost aprobats, prin H.G. nr. 870/2013 noua S.N.G.D., Strategia Nationala de
gestionare a deseurilor 2014-2020, care are ca obiective principale:

- Prioritizarea gestiondrii deseurilor in linie cu ierarhia degeurilor (prevenirea; pregétirea
pentru reutilizare; reciclarea; alte operatiuni de wvalorificare, de exemplu, valorificarea
energeticé; eliminarea);

- Masuri care si incurajeze prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea, promovénd
utilizarea durabili a resurselor;

- Cresterea ratei de reciclare gi imbunatiitirea calititii materialelor reciclate;

- Promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de

deseurt;




- Reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

- Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

- Organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

- Implementarea conceptului de "analizi a ciclului de viati" in politica de gestionare a
deseurilor.

Degeurile acoperite de Strategia Nationald de Gestionare a Degeurilor sunt:

- degeuri municipale si asimilabile din comert, industrie, instituii, inclusiv fractii colectate
separat,

- fluxuri specifice de deseuri: biodegeuri, deseuri de ambalaje, deseuri din constructii si
demoldri, vehicule scoase din uz, deseuri de echipamente electrice §i electronice, baterii si
acumulatori uzati, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri cu continut de PCB/PCT, deseuri
cu confinut de azbest, degeuri rezultate din activiti{i medicale si activititi conexe.

in 5 ianuarie 2018 a fost publicatd HG nr. 942/2017 de adoptare a Planului National de
Gestionare a Deseurilor, care include gi Programul National de Prevenire a generérii deseurilor.

Acest document strategic stabileste necesarul investifional suplimentar pentru fiecare
Judet in parte, astfel incit acestea si poatd dispune de un Sistem de Management Integrat al
Degeurilor functional, capabil s3 poatd atinge la nivel judetean toate tintele impuse prin legislatia
comunitarg,

De asemenea, pe ldngi stabilirea obiectivelor preluate din Directivele pe deseuri, noul
PNGD stabilegte obiective noi, tehnice, legislative, institufionale, financiare, de raportare legate
Directive.

implementarea  acestor

care si Imbunititeasci

de deseurile municipale,
La nivel national, atit in legislafia care transpune Directivele privind gestionarea degeurilor, cét gi
in legislafia specific nationald, pentru autorititile publice locale si judefene au fost stabilite

responsabilititi si obligatii. Acestea sunt precizate in tabelele urmétoare.

Reglementirile enropene, nationale si responsabilitiitile APL in domeniul gestiunii degeurilor

Directiva / Regulament Legislatia  nationali de | Responsabilitiile autoritdtilor publice locale

transpunere

Directiva nr, 2008/98/CE | OUG 92/2021 privind regimul | < Responsabilitati ale APL privind biodeseurile:

privind deseurile si de | deseurilor a} colectarca separati a  biodegeunrilor, in

abrogare a  apumitor

directive

H.G. nr. 8§70/2013 privind
aprobarea Strategiei Nationale
de Gestionare a Deyeurilor
2014-2020

HG nr. 942/2017 privind

aprobarea Planului National

vederea compostdrii gi ferment#rii acestora;

b) tratarea biodeseurilor inir-un mod care asigurd un
inalt nivel de protectie a mediului;

¢) incurajarea compostérii individuale in gospodarii
sanctiuni neindeplinirea

% Stabilegte pentru

obligatiilor A.P.L.;




de

Gestionare a Degeurilor

.,
.'Q

Stabilegte obligativitatea ca degeurile din parcuri
si gridini s# fie colectate separat §i compostate;
Asigurarea colectiirii separate incepénd din 2012
cel putin pentru deseurile de hértie, metal,
plastic gi sticla (cap.10);

Aplicarea de la 1 ianuarie 2019, a instrumentului
economic « piiteste pentru cat arunci ».

Atingerea unor finte {art.17):

- un nivel de pregitire pentru reutilizare si
reciclare de minim 50% din cantitatea totald
generatd, cel pufin pentru deseurile de hértie,
metal, plastic si sticld provenind
din degeuri menajere sau din degeuri similare
acestora;

- 58 atingé pana in anwl 2025 un nivel de pregitire
pentru reutilizare i reciclarea
degeurilor municipale de 55 %o din masa totali de
degeuri municipale generatd;

- 53 ating® pand in anul 2030 un nivel de pregitire
pentru reutilizare §i reciclare a deseurilor
municipale de 60 % in masa totald de degeurt
municipale generati;

- s3 atingd pana In anul 2035 un nivel de
pregitire  pentru reutilizare §i  reciclarea
degeurilor municipale de 65 % din masa
totald de deseuri municipale generata.

Stabilirea si includerea in caietele de sarcini
pentru contractele de delegare a serviciului de
salubrizare a cel pujin indicatorilor de

performan{i pentru atingerea obiectivelor de

reciclare
Anul Obiectivul de colectare
separatd
2021 60%
2022 70%

Stabilirea de tarife/taxe  distincte  pentru
colectarea separatd a degeurilor reciclabile si
includerea in acestea a coniribufiei pentru
economia circular;

Organizarea,  gestionarea i coordonarea
activititii de colectare a degeurilor provenite de

la locriri pentru care nu este necesard emiterea




unei autorizatii de construire/desfiintare potrivit
art. 11 din Legea nr. 50/1991, republicati, cu
modificarile 5i completéirile ulterioare,
Organizarea,  gestionarea si  coordonarea
activititii de colectare a degeurilor provenite de
la lucréiri de constructii abandonate pe teritoriul
for administrativ

APL (la nivel de municipii, orage, comune):

a) asigurd implementarea la nivel local a
obligatiilor privind gestionarea
degeurilor  asumate  prin  Tratatul  de
Aderare a Roméniei la Uniunea
Europeani;

b) urméresc si asiguri indeplinirea
prevederilor din PIGD,

¢) elaboreazi strategii i programe proprii
pentru asigurarea prevenirii generfrii de degeuri si
gestionarea sustenabild a
degeurilor;

d)  asiguri  aprobarea  investifilor in
domeniul deseurilor n acord cu
prevederile planificérii in domeniul
degeurilor i al planificarii  urbanistice g
de amenajere a teritoriului;

e) hotirisc asocierea sau cooperarea cu alte
autoritafi ale administraiei publice
locale, cu persoane juridice roméne sau
striine, cu  organizafii  neguvernamentale
si  cu alti  parteneri sociali  pentru
realizarea wnor lucrdri de interes public
privind gestiunea deseurilor, in conditiile
previzute de lege;

f) desemneazi o persoand din  rindul
angajagillor proprii pentru  urmdrirea  §t
indeplinirea obligatiilor legale privind
gestionarea deseurilor previzute in
legislatia nationald;

g) asigurd §i rAspund pentru colectarea
separatd, transportul, neutralizarea,
valorificarea si eliminarea finala a

degeurilor, inclusiv a degeurilor menajere

periculoase,  potrivit  prevederilor  legale
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in vigoare;

h) asigurd spatiile necesare pentru
colectares  separatd a  degeurtlor  tindnd
cont de reglementdrile urbanistice si de
cele  emise  de Ministerul Sanatafii,
dotarea acestora cu containere  specifice
flecdrui  tip de deseu,  precum i
functionalitatea acestora;

i) asigurd spatii necesare pentru colectarea
separate a deseurilor periculoase
provenite de la populatie;

jy  asigurd informarea prin  mijloace
adecvate a locuitorilor asupra sistemubui
de gestionare a deseurilor din cadrul
localititilor;

k} asigurd  informarea  locuitorilor  prin
mijloace adecvate si prin postarea pe
site-ul propriu cu privire la: modalitatea

a.

de selectare a deseurilor in  gospoddrii i
de aruncare a degeurilor in  spatiile
special amenajate in  cadrul localititilor;
calendarul de ridicare al deseurilor, pe
tipuri  de  categorii; modalitatea  de
gestionare a deseurilor periculoase
generate in gospodirii; rezultatele
colectirii  selective  a deseurilor, pe
categorii.  si  a  valorifichrii  acestora;
1) actioneazi pentru refacerea prejudiciului
adus mediului in urma gestiondrii
defectuoase a deseurilor si  asigurd  prin
misuri adecvate protectia mediului

m) asignrd gi réspund pentru monitorizarea

activitagilor legate de gestionarea
degeurilor rezultate din activitatea
medicala

n) pentru degeurile generate in gospodariile
populatiei, incheie contracte, parteneriate
sau alte  forme de colaborare  cu
persoanele juridice care preiau obligatiile
produc#itorilor pentru fluxurile de deseur
reglementate  prin  acte  normative  care

-

transpun  directive individuale in vederea

Il




indeplinirii obiectivelor stabilite de
acestea.

APL (la nivel de judet}

a) elaboreazd, adoptd §i revizuiesc PIGD in
colaborare cu APM judetean;

b) urmdresc §i asigurd indeplinirea PIGD

c) asigurd spatiile necesare pentru
colectarea separatd a  degeurilor, dotarea
acestora cu containere  specifice  fiecirui
tip de degen i dezvoltdi in mod
corespunziitor  centrele  infiinfate  potrivit
OUG nr. 572015,

d) asigurd informarea  locuitorilor  prin
mijloace adecvate §i postare pe site-ul
propriu asupra sistemului  de gestionare a
deseurilor

e) coordoneazi activitatea consiliilor
locale, 1in vederea  realiziirii  serviciilor
publice  de interes  judetean privind
gestionarea deseurilor;

f) acordd consiliilor locale sprijin g
asistents tehnica in implementarea
PIGDy;

g) hotfirisc asocierea sau cooperarea cu alte
autoritagi ale administratiei publice
locale, cu persoane juridice romdne san
striine, cu organizafii = neguvernamentale
gi cu alfi parteneri sociali  pentru
realizarea unor {ucrdri de interes public
privind gestiunea deseurilor, 1n  conditiile
previzute de lege;

h) urmi#iresc i asigurd respectarea de ciire
congiliile locale a prevederilor prezentei
legi;

i) asigurd monitorizarea activitifilor legate
de gestionarea deseurilor rezunltate  din
activitatea medicala

APL au dreptul:

a) de a solicita acoperirea costurilor de
gestionare  pentru  deseurilor  municipale
care fac obiectul raspunderii extinse a

producitorului §i a de stabili modalitatea
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prin  care se plitesc servicile aferente
acelor degeuri, prestate de operatori de
salubrizare

b}  utilizarea  sumelor  iIncasate  pentru
acoperirea  costurilor de  gestionare a
deseurilor de Jla pct a) exclusiv pentru
scopurile cirora le sunt destinate.

% Producitorii de degeuri de construcfii si
demoldri au obligafia s atingd un nivel de
pregitire pentru reutilizare, reciclare §i alte
operatiuni de valorificare materiala, inclusiv
operatiuni de rambieiere care utilizeazd degeuri
pentru a fnlocui cu alte materiale, de minim 70
% din masa deseurilor nepericuloase provenite
din activitai de constructii 1 desfiingari;

% Titularul autorizafiei de construire/desfiintare
emise de citre autoritatea administratiei publice
locale, centrale sau de cafre institfiile abilitate
si autorizeze Jucriri de comstructii cu caracter
special are obligatia de a avea un plan de
gestionare al deseurilor din activitdfi de

construire gi/sau desfiintare;

Decizia Comisiei | HG. nr. 856/2002 privind
2000/532/CE {cu | evidenta gestiunii degeurilor si
modific#rile ulterioare) de | aprobarea listei cuprinzéind
stabilire a unei liste de | deseurile, inclusiv deseurile

deseuri periculoase, cu modificirile §i

completirile ulterioare

Legislatia privind operatiile de gestionare a degeurilor

Legislatia  privind  operatiile de ;| Responsabilititile autorititilor publice locale

gestionare a deseurilor

Depozitarea deseurilor

Directiva nr. | Ordonanta or. 2 din 11 | > Autoritatea administratiei publice centrale pentru protectia mediulni

99/31/CE august 2021 privind | . propune misuri adecvate pentru promovarea reutiliziirii produselor i
privind depozitarea degeurilor activitdfilor de pregitire a acestora pentru reutilizare, astfel fncit
depozitarea incepdnd cu anul 2030 si nu se accepte in depozite de deseuri niciun
deseurilor deseu care poate fi reciclat sau valorificat in alt fel, in special atunci

cdnd este vorba de deseuri municipale, cu exceptia degeurilor pentru
care eliminarea prin depozitare produce cel mai bun rezultat in privinta

mediului.
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- adopti misurile necesare, astfel incit, pand in anul 2033, cantitatea
totald, exprimati in tone, a deseurilor municipale eliminate anual prin
depozitare si fie redus# la 10 % sau mai putin din totalul de deseuri
municipale generate.

> APL trebuie si {in# seama de prevederile Planulni National de
Gestionare a Degeurilor, precum gi de Planurile Judetene de Gestionare
a Deseurilor, pentru realizarea depozitelor zonale de degeuri
municipale, care trebuie si fie depozite de degeuri zonale care
deservesc cel putin 156.000 de locuitori, avind la baza abordarea
regionali a gestiunii degeurilor.

> Consiliile locale si/sau judetene jau mésurile necesare pentrn
construirea depozitelor de degeuri municipale numai pe terenuri aflate
in proprietatea lor §i pot delega operarea serviciului de depozitare unui
operator economic;

> APL iau misuri ca atit costurile previizute pentru construirea gi
exploatarea unui depozit de degeuri municipale, costurile estimate
peniru inchiderea §i meonitorizarea postinchidere a depozitului,
respectiv costurile pentru fondul de inchidere, precum s§i garantia
financiard de mediusi fie acoperite de tariful practicat de operator
pentru depozitarea fiecirui tip de deseu in acel depozit.

> APL i-au mdsurile necesare pentru ca operatorii de salubritate care
desfigoard activititi de colectare §i transport si depund aceste degeuri
conform contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
prin concesiune.

> APL impun prin contractele de delegare a gestiunii incheiate cu
titularii/operatorii depozitelor de deseuri municipale constituirea
fondulni pentro inchiderea 3i monitorizarea postinchidere a depozitului;
> In cazul in care operatorul depozitului nu a constituit integral fondul
(conform alin. 1) pentru doud trimestre consecutiv, responsabilitatea
privind constituirea acestuia revine APL, cu obligativitatea recuper#irii
acestor sume de la operatorul depozitului;

> In situatia in care depozitul in operare atinge pragul de 75 % din
capacitatea proiectatd, autoritfile publice locale au obligatia de a lua
misuri pentru deschiderea unui depozit de deseuri municipale.

> In anexa nr. 5 a Ordonantei nr. 2 din 2 august 2021 sunt prevazuti

i anii de inchidere pentru fiecare depozit neconform de degeuri in parte

Decizia
Consiliului
2003/33/CE
privind

stabilirea

OM. nr 9572005
privind stabilirea
criteriilor de acceptare §i
a procedurilor

preliminare de acceptare

> Stabileste criteriile tehnice pe care trebuie s le indeplineascd un
degeu pentru a putea fi acceptat pe un depozit de deseuri;

> Pot fi acceptate in depozitele de degeuri nepericuloase, fird a fi

supuse nici unei testhiri, degeurile municipale. Aceste tipuri de deseuri
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criterillor §i | a degeurilor la | nu sunt admise la depozitare daci nu au fost tratate sau daci sunt
procedurilor depozitare i lista | contaminate la un nivel suficient de ridicat incét si determine aparifia
pentru nationald de deseuri ; de riscuri asociate gi deci s3 justifice eliminarea lor in alt mod.
acceptarca acceptate In fiecare clasd | > Deseurile municipale biodegradabile nu se depoziteaza in aceleasi
deseurilor la | de depozit de deseuri celule cu degeurile periculoase stabilizate care, In urma unei operatii de
depozite ca tratare au cHpitat caracter nepericulos .
urmare a art.
16 si anexei 11
la  Directiva
1999/31/CE.
Transportul degeurilor
Regulamentul | HG nr. 788/2007 privind | » Stabileste conditii tehnice si procedurale pentru aprobarea si
Consiliului stabilirea unor mdsuri | efectuarea transportului de deseuri in si din interiorul Comunitdii
1013/2006 pentru aplicarea | Europene (exporturile, importurile, tranzitul deseurilor)
privind Regulamentului nr.
transferul  de | 1013/2006 privind
degeuri transferul de degeuri, cu
(aplicabil din | modificérile i
data 11 Iulie | completarile ulterioare
2007)
HG nor  1061/2008 | > Transportul deseurilor municipale, efectuat de operatorii de
privind transportul | salubritate nu infrd sub incidenta H.G. nr. 1061/2008 > Transportul
degeurilor periculoase $i degeurilor nepericuloase de productie san a degeurifor asimilabile celor
nepericuloase P¢ | municipale (generate de agentii economici) precum §i transportul
teritoriul Romaniei degeurilor periculoase, efectuate de operatori de salubritate, intrd sub
incidenta H.G. nr. 1061/2008.
> Transportul degeurilor periculoase in cantitdti > 1 tona/an trebuic
aprobate de APM.

Legislatia privind fluxurile spec

ifice de degeuri

Legisiatia privind fluxurile specifice

de degeuri

Ambalaje §i deseuri de ambalaje

Reesponsabilititile autoritéitilor publice locale

Directiva nr.
94/62/CE
privind
ambalajele gi
deseurile  de
ambalaje {cu

Legea nr. 249/2015
privind modalitatea

de  gestionare a

> Aplicarea de amenzi perscanelor fizice gi juridice pentru nerespectarea
prevederilor legale privind aruncarea degeurilor de ambalaje in locurile

stabilite pentru colectarea acestora.

ambalajelor $i | > Colectarea selectivii a deseurilor de ambalaje poate fi asigurati prin:
degeurilor de | 2) returnarea ambalajelor reutilizabile la punctele de preluare din
ambalaje, CU t supermarketuri/hipermarketuri
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modificirile

ulterioare)

modificérile si
completdirile

ulterioare, inclusiv
Ordonanta  1/2021
OM. nr. 79472012
privind procedura de
raportare a datelor
referitoare la
ambalaje i degeuri

de ambalaj

b) predarea contra cost unui operator economic autorizat pentru colectarea
deseurilor de la populatie

c¢) serviciul public de salubrizare

> Responsabilitifile APL cu privire la degeurile de ambalaje de la
populatie:

a) S& organizeze, si gestioneze §i s# coordoneze personal, sau prin
intermediul ADI-urilor, activitatea de valorificare materiald i energetica a
fluxului de degeuri de ambalaje din deseurile municipale;

b) Si solicite organizatiilor colective (care preiau responsabilitatea
producitorilor de ambalaje/produse ambalate) sumele pentru desfigurarea
campaniilor de publicitate pentrn educarea si constientizarea populatiei cu
privire la sistemele de returnare, colectare si valorificare a deseurilor de
ambalaje, i 53 stabileascl modalitatea de plat3 a acestor sume;

¢) si stabileascid modalitatea concreti de comercializare a deseurilor cu
valoare de piata si modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile de
colectare §i transport, stocare temporari si sortare, prestate de citre
operatorul/operatorii de salubrizare in functie de contravaloarea materiilor
prime secundare vindute gi costurile nete pentru gestionarea degeurilor de
ambalaje din degeurile municipale;

d) s¥ asigure informarea locuitorilor prin postare pe site-ul propriu sau alte
forme de comunicare, asupra sistemului de gestionare a deseurilor de
ambalaje din cadrul localitdtilor;

e) si solicite organizatiilor colective preluarea i valorificarea de cétre
operatori economici autorizafi a deseurilor de ambalaje din degeurile
municipale colectate separat/sortate.

> Colectorii antorizati de degeuri de ambalaje de ia populatia au obligatia
notificdrii activitdfii la APL sau ADI si s3 raporteze trimestrial acestora

cantititile de deseuri de ambalaje colectate de la populatie;
Fncepand

Perioada Anml Anul incepdnd
2018- 2023 2024 (%) cu cu

2022 ) £1.01.2025 | 01012030
(inciusiv) {%} (%)

(%)

Obiectiv

Obiectiv global de velorificare 60 65 65 70 75

Obiectul globat de reciclare 55 5] 60 65 0

Obiectiv de reciclare hirtie-carton 60 65 70 75 85
40 50 35

Obiectiv de reciclare materigle plastice 22,5 35
(inciusiv PET)
Obiectiv de regiclare sticlf &0 [ 65 70 15

Obiectiv de reciclare ote} 50 &0 65 70 30
60

30

Obiectiv de reciciare aluminiv 20 30 40 50

Obiectiv de reciciare lemn i5 20 20 25

> QOperatorii economici care pun pe piati ambalaje/produse ambalate au

obligatia atingerii urmitoarelor obiective de reciclare/valorificare,

incepand cu perioada 2019 - 2022 (inclusiv):

Decizia
97/129/CE

Obligatia APL de a raporta anual, conform Anexei 4 ia APM local, datele

privind deseurile de ambalaje colectate
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privind

sistemul  de
identificare i
marcare a

materiaielor de

ambalaj

Directiva Ordonanta nr. 6 din | »APL de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, al
2019/904 25  august 2021 subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv
privind privind reducerea ADI uri ale acestora, au obligaia ca Incepind cu data de 1 ianuarie
reducerea impactului anumitor | 2022 s# organizeze, si gestioneze si si coordoneze un sistern public
impactului produse din plastic pentru colectarea separati a deseurilor produse dupd consumul
anumitor asupra mediulu produselor din plastic de unici folosintl enumerate in partea F din anexa
produse  din la Ordonanta nr. 6/25.08.2021, in vederea reciclarii.

plastic asupra » > APL de la nivelul unitafilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, al

mediului respectiv

subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor,
ADI uri ale acestora, pun la dispozifia Agentiei judetene pentrn
protectia mediului, anual, in format electronic cantitiitile colectate prin
sistemele mentionate in Ordonanga nr, 6/25.08.2021 iz art 9, alin. 1 péni
la data de 30 aprilie a anului urmiitor raportirii.

» > Costurile pentru produsele de plastic de unicd folosintii enumerate in
partea E sectiunea [, II si IlI din anexa Ordonanfei nr. 6/25.08.2021 nu
trebuie s3 depiigeascd costurile necesare prestdrii serviciile §i sunt
convenite In mod transparent intre operatorii publici si privati care
gestioneazl deseurile si autorititile publice locale. APL au obligatia si

aplice costurile rezultate din calcularea taxei/tarifului pentru gestionarea

deseurilor.

Degseuri de echipamente electrice i electronice

Directiva OUG nr.  5/2015 | > Consiliile locale asigurd, potrivit dispozitiilor OUG nr. 5/2015,
2012/19/UE | privind deseurile de | colectarea DEEE provenite de la gospodariile particulare, prin cel putin
privind echipamente una din urmitoarele: -‘

degeurile  de | electrice §i | a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de locuitori, dar nu mai
echipamente electronice, €t | putin de un centru in fiecare unitate administrativ-teritoriala;

electrice §i | modificarile $ | b) puncte de colectare mobile in mésura in care acestea sunt accesibile
electronice completirile populatiei ca amplasament gi pericads de timp disponibili;

ulterioare Ordinul nr. ¢} colectare periodicd, cu operatori desemnati, cel putin o datd pe

1494/ 846/ 2016 | trimestru.
pentru  aprobarea | » Copsiliile locale stabilesc infiinfarea si/sau operarea centrelor publice
procedurii # | de colectare de citre Primarii sau de citre operatori economici, potrivit '

criteriilor de acordare dispozitiilor Legii nr. 51/2006, cu modificérile §i completérile ulterioare.

a licentei de operare, | o ~oo 4ot si punctele de colectare publice se amplaseazi in locuri si la
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revizuire, vizare
anuald gi anulare a
licenfei de operare a
organizatiilor

colective i de
aprobare a planulai
de operare pentru
producitorii care fgi

indeplinesc n mod

distante care si asigure un acces facil, {indndu-se seama in special de
densitatea populatiei.

> Este interzis# eliminarea DEEE sub form# de deseuri municipale
nesortate.

> APL au posibilitatea promovarii i cofinanfirii, in conditiile legii i in
limita bugetului anual aprobat cu aceastd destinatie, impreund cu
producatorii i organizatiile colective, de campanii de informare §i educare
pentru a incuraja participarea populatiei la colectarea DEEE si pentru a-i

incuraja sa faciliteze procesul de reutilizare, tratare si valorificare.

individual obligatiile, o . s . .. . "
gal > Primériile pot incheia, in conditiile legii acorduri cu reprezentantii

acordarea licentei P
sectoarelor economice implicate

reprezentantilor

> Obligatie a asociatiilor colective gi ale producitorilor individuali: si

autorizafi, precum si L
. | Incheie contracte/parteneriate sau alte forme de colaborare, in conditiile
componenta si .
o ... 1legii, cu autoritifile executive ale unititilor administrativ teritoriale,
atributiile  comisiei )

) peniru colectarea separatd a degeurilor de echipamente electrice si
de autorizare, pentru

sestionarea electronic
degeurilor de
echipamente

electrice si

¢lectronice, cu

modificirile gi

completiirile

ulterioare

3.2. Cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice

in aceastd sectiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizifiilor publice.

Procedura de achizitie utilizat¥ pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmari respectarea legislatiei
aplicabile.

In aceast’ secfiune este prezentat cadrul legislativ in domeniu} achizitiilor publice.

Procedura de achizifie utilizatd pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmiiri respectarea legislatiei
aplicabile.

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;
* H.G nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractului de achizitie publice / acordului-cadru din Legea nr. 98/2016;
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* HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile

de lucrari gi concesiunile de servicii;
* Legea nr. 101/2016 privind remediile §i cile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie

public#, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucriri §i concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modific#rile ulterioare;

* H.G. nr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare i functionare a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor (doar pani la intrarea in vigoare a art. 37 alin (2) din Legea 101/2016);

* O.U.G nr. 58/2016 pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu impact aura domeniului
achizitiilor publice; _

Ordin nr. 9.574 din 16 iulie 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de

concesiune de lucrdri publice i servicii in Roménia;

* Ordin nr. 2.266 din 6 iunie 2012 privind aprobarea modelelor de documentatii standardizate aferente
procedurilor de atribuire a contractelor de achizifie de lucrari publice pentru proiectele de “proiectare si executie de
statie de tratare a apei/statie de epurare de ape reziduale"”, "executie de refele de canalizare si rejele de alimentare cu
apd", "proiectare si executie de statie de sortare, compostare §i tratare mecano-biologic4 a deseurilor”, "executie de
depozit conform de degeuri”, completats prin Ordinul nr. 3240/2012;

* Ordin nr. 122 din 14 august 2009 pentru modificarea Regulamentului privind supravegherea modului de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobat prin Ordinul pregedintelui Autoritaii Nagionale pentru Reglementarea si

Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 107/2009;

3.3. Legislatia privind administratia publici i serviciile de salubrizare

Cadrul legislativ privind serviciul public de salubrizare se bazeazi in principal pe urmitoarele
acte iegislative:

* Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicati - stabilegte cadrul
juridic i institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
infiintdrii, organizairii, coordonarii si functionarii serviciilor de utilitii publice, precum si in ceea ce
priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publici
sau privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilitifi publice, inclusiv a
serviciului de salubrizare a localitigilor. Prevederile legi se aplica serviciilor comunitare de utilititi
publice infiinfate, organizate si furnizate/prestate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor,
Jjudetelor, municipiului Bucuresti i, dupd caz, in conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitari
(ADI), sub conducerea, coordonarea, controlul gi responsabilitatea autoritifilor administratiei publice

locale, daca prin legi speciale nu s-a stabilit altfel.
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Conform art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice,
serviciile comunitare de utilitifi publice sunt definite ca ,totalitatea activitatilor regelementate prin
prezenta lege sau prin legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de unitate si interes public
general cu caracter social ale colectivititilor locale cu privire la:

00 alimentarea cu api,

O canalizarea §i epurarea apelor uzate;
colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
productia, transportul, distributia gi furnizarea de energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;

iluminatul public;

dcoon.

administratea domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si
altele asemenea;

1 transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice sunt:
¢ autoritdtile administratiei publice locale;

¢ utilizatorii servicilor comunitare de utilitdfi publice;

¢ operatorii serviciilor comunitare de utilititi publice;

¢+ ANRSC,

ANRS.C,, potrivit competentelor acordate prin Legea nr. 51/2006, elibereazd licente,
elaboreazi metodologii §i regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilititi publice din sfera sa de
reglementare si pentru piata acestor servicii gi monitorizeazi modul de respectare gi implementare a
legislatiei aplicabile acestor servicii.

Licentele se acordi urmitoarelor categorii de solicitanti:

a) autorititilor administratiei publice locale sau unei structuri proprii a acestora cu personalitate juridica;

b) societatilor comerciale infiinjate de autoritdjile administratiei publice locale sau de asociatiile de
dezvoltare comunitard, cu capital social al unititilor administrativ-teritoriale;

¢} societitilor comerciale cu capital social privat sau mixt.

Licentele pentru serviciul de salubritate se atribute, pe 3 clase, solicitantilor care nu presteazi
niciun serviciw/activitate de utilitafi publice din sfera de reglementare a AN.R.S.C., dar au aceastd
capacitate, precum gi furnizorilor/prestatorilor care asigurd serviciul ori una sau mai multe activititi
specifice acestuia in functie de numarul de locuitori deservifi, dupd cum urmeazi:

a) clasa 1 - pentru un numir mai mare sau egal cu 300.000 de locuitori;
b) clasa 2 - pentru un numdr cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori;
c) clasa 3 - pentru un numér mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori.
Titularii de licentd care presteazi un serviciu/activitate de utilititi publice au dreptul si participe

la licitatii de delegare a gestiunii serviciului/activitatii, organizate de autoritatile administrafiei publice
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locale, in unititi administrativ-teritoriale corespunzitoare clasei de licentiere acordate, doar dacd numirul
de locuitori deservii mpreund cu numdrul de locuitori ce urmeazi a fi deservit nu necesitd o clasd de

licentiere superioari.

Durata de valabilitate a licengei este:

a) de un an, pentru ficenta care conferd titularului doar dreptu] si participe la un numar
nelimitat de proceduri de delegare a gestiunii serviciului/activitatii de utilititi publice;

b) de maximum 5 ani, pentru licenfa care conferd titularului permisiunea de a
presta/furniza serviciul de utilitifi publice ori a uneia sau mai multor activititi specifice
acestuia;

¢) pe durata de valabilitate a licentelor/ autorizatiilor/atestatelor emise in tarile de origine
ale operatorilor din Uniunea Europeana, dar nu mai mare de 5 ani.

Persoanele juridice care au cgtigat o licitatie de delegare a gestiunii serviciului/activititilor
pentru care detin licentd, au obligatia s3 solicite de la A.N.R.8.C. modificarea corespunzitoare a conditiilor
asociate licentei, in sensul acordarii permisiunii de operare in respectivele unitafi administrativ-teritoriale,
in termenul prevazut de HG 745/2007 (maximum 90 de zile de la semnarea contractului de delegare a
gestivmii serviciului/activitagilor, conform prevederilor art. 53.).

Serviciile comunitare de utilititi publice implici procese industriale care au ca rezultat
producerea de degeuri si poluarea mediului, astfel incat la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul

asupra mediului in vederea protectiei §i conservirii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltiri durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia in domeniu
pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjuritor §i obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor i

avizelor de mediu cerute de lege.

Autoritatile locale pot lua decizii in urmatoarele domenii:

v stabilirea reabilitarii, extinderii si modernizarii serviciilor;

v’ asocierea inter-comunala pentru investitii de interes comun;

v" delegarea gestiunii serviciilor publice de gospodarie comunala si a bunurilor proprietate
publica;

v’ contributia autoritatilor publice locale cu capital sau cu bunuri la unele societati in scopul de a
face investitii bazate pe conventii in care se prevad resursele reprezentand contributia fiecarei
autoritati publice.

v contractarea sau garantarea de imprumuturi in scopul finantarii investitiilor in domeniul
serviciilor de utilitati publice;

v stabilirea de taxe si aprobarea tarifelor pentru serviciile de utilitati publice.

® Hotirirea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si al statutului-cadru

al asociatiilor de dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.
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® Tegea nr. 101/2006 a serviciulni de salubrizare a localitiifilor, republicats, are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul
functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor. Prevederile acestei legi se aplicd serviciului
public de salubrizare a localitatilor, infiintat §i organizat la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor,
judetelor §i al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatilor de dezvoltare
intercomunitard avind ca obiectiv serviciile de salubrizare. Serviciul de salubrizare cuprinde
urmatoarele activitati:

J colectarea separata §i transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitafi comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fird a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice i electronice, baterii si
acumulatorti;

N colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare §i reabilitare interioari si/sau exterioard a acestora;

O] organizarea prelucririi, neutralizdrii §i valorificirii materiale si energetice a
deseurilor;

(] operarea/administrarea statiilor de transfer pentru degeurile municipale si deseurile
similare;

O sortarea degeurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

[ mituratul, spilatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

[:} curafarea i transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a

acestora pe timp de polei sau de Inghet;
O colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre

unitifile de ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare;

| organizarea tratirii mecano-biologice a degeurilor municipale si a deseurilor
similare;
] administrarea depozitelor de deseuri gi/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor

municipale si a deseurilor similare;

| dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directd sau delegatd), activititile
specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfisoard pe baza unui regulament al serviciului si
a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotfirdre a consiliului local sau a asociatiei de dezvoltare comunitara,
dupd caz, intocmite In conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de

sarcini-cadru, elaborate gi aprobate de cdtre A.N.R.S.C. prin ordin al presedintelui acesteia.

Operatorii serviciului de salubrizare fsi pot desfiigura activitatea numai pe baza licentei emise de
AN.R.8.C,; prestarea activititilor specifice serviciului de salubrizare fard licentd sau cu licenta expirata,

indiferent de tipul de gestiune adoptat, este interzisa.
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Hotdrirea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Ordinul nr. 109/2007 al presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilititi Publice privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitétile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Ordinul 82/2015 al pregedintelui Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilité{i Publice privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor.
Ordinal mr. 111/2007 al presedintelui Autoritifii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilititi Publice privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ordinul nr. 112/2007 al pregedintelni Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilititi Publice privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localititilor.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 pentru aprobarea Codului administrativ;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile i completirile ulterioare
stabileste principiile, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si
utilizarea fondurilor publice locale, precum §i responsabilititile autorititilor administratiei publice
locale i ale institutiilor publice implicate in domeniul finanfelor publice locale.

Ordonanta Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire gi dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice care beneficiaza de asistend financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene si care
aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu modificdrile si
completarile ulteriore.

Ordinul Ministerului Sanititii nr. 119/2014 pentro aprobarea Normelor de igiend gi sinatate publici
privind mediul de viatd al populatiei.

Ordinul ANRSC nar. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autorititii Nationale de

Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodirie Comunala (ANRSC).
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IV. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localititilor
aprobat prin ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015, se intelege: ,Totalitatea operatiunilor si
activitdtilor necesare pentru pdstrarea unui aspect salubru al localitdtilor, adicd colectarea, selectarea,
Iransportul, depozitarea, neutralizarea deseurilor, mdturatul, stropitul, spdlatul strézilor. curdtatul
rigolelor, colectarea desewrilor stradale, curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si menfinerea

in functiune a acestora pe timp de polei sau inghef”.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o componenti a

serviciilor publice de gospodirie comunali sunt:

a) protectia sanatétii populatiei;

b) responsabilitatea fati de cetéteni;

¢) conservarea i protectia mediului inconjuritor;

d) asigurarea calititii §i continuititii serviciului;

e} tarifarea echitabild, corelati cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

f) securitatea serviciului;

g) dezvoitarea durabila.

Serviciul de salubrizare trebuje si indeplineascd indicatorii de performanti previzuti in

Regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul Orasului Covasna, jud. Covasna.

Indicatorii de performanti si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori

pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor,

Indicatorii de performanti asigurd conditiile pe care trebuie s le indeplineasca serviciile de
salubrizare avindu-se in vedere:
a) contractarea serviciului de salubrizare;
b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
¢) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectivi a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei pirti;

€) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ -
teritoriale pentru care are hotéirdre de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;
g) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultant;

h) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.
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Indicatori de performantd pentru serviciul de salubrizare se referd la urmatoarele activitati:
¢ confractarea serviciilor de salubrizare;
o mdsurarea, facturarea gi incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
o mentinerea unor relatii echitabile intre operator gi utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecérei parti;
o solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;
o prestarea de servicii conexe serviciulni de salubrizare- informare, consultanti;
o prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din raza unititii administrativ-teritoriale pentru

care are hotire de dare n administrare sau contract de delegare a gestiunii.

In vederea urmiririi respectiirii indicatorilor de performant, operatorul trebuie s3 asigure:
a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;
b) gradul asiguririi colectdrii separate a degeurilor menajere §i similare;
¢) gradul asiguréirii cu recipiente de colectare a productorilor de degeuri;
d) evidenta clari si corecti a utilizatorilor;
¢} Inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

f) inregistrarea reclamatiilor si sesizirilor utilizatorilor i modul de solutionare a acestora.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor
publice st ale agentilor economici §i vor asigura:

a) protejarea s&ndtafii populafiet;

b) protectia mediului inconjurétor;

¢) mentinerea curiiteniei i crearea unei estetici corespunzitoare a localitétilor;

d) conservarea resurselor naturale prin reducerea cantitatii de degeuri si reciclarea acestora;

€) continuitatea serviciului.

Conform Legii nr. 101/2006, activititile de salubrizare ce fac obiectul prezentului studiu cuprind:

a) colectarea separati §i transportul separat al degeurilor menajere si al deseurilor similare provenite
din activititi comerciale, din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat, firé a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii .in acumulatori;

b) colectarea gi transportul deseurilor provenite din locuinge, generate de activitdti de reamenajare gi
reabilitare interioard si/san exterioar a acestora;

c) colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, agenti economici, institutii publice, neasimilate celor menajere (mobilier, deseuri de
echipamente electrice, electronice i electrocasnice)

d) sortarea degeurilor municipale §i degeurilor similare in statiile de sortare;
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e) mituratul, spilatul, stropirea gi intretinerea céilor publice;
f) curitarea si transportul zpezii de pe cilile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de

polei sau de inghet,
Analizate, activitatile de salubrizare presupun in general urmitoarele activititi:

a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a

aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

Aceasti activitate presupune urmitorul ciclu de operatii:

Precolectarea — Perscanele fizice si juridice produc#toare de deseuri municipale trebuie si
realizeze activitatea de precolectare, potrivit specificului locului de producere a deseurilor, in condifii
salubre, in spatii special amenajate gi prin sistemele propuse si asigurate de entitatea (operator economic
sau autoritate deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale) care organizeazi activitatea de colectare a
degeurilor de acest tip.

Precolectarea se realizeaza selectiv, pe tipuri de degeuri municipale, in pungi/saci de plastic de
culori diferite, aferente fiecirui tip de degeu sau de amestec de deseuri, puse la dispozitie gratuit de
operatorul de salubrizare. La gospodariile individuale precolectarea se va face in recipiente, pungi/saci sau
alte mijloace care prezinti un grad de sigurani ridicat din punct de vedere sanitar gi al protectiei mediului.

Sistemul de precolectare existent are carente majore in ceea ce priveste accesibilitatea la deseurile
depozitate si igiena zonei din vecinatatea platformelor. Pe de alta parte, containerele existente la ora actuala
sunt intr-o stare avansata de degradare. In consecinta pe acest segment se impune ¢ investitie din partea
operatorului. O alta investitie pe care trebuie sa o realizeze operatorul este aceea de dotare a locuintelor
individuale cu o europubela.

Capacitatea de inmagazinare a recipientelor trebuie corelatd cu frecventa de ridicare. Punciele de
precolectare vor fi amenajate astfel incit si respecte normele sanitare si de protectie a mediului, fird a
produce disconfort vecinatiilor, conform legislatiei in vigoare. Deseurile reciclabile vor fi valorificate de

cel care presteaza serviciul in conditiile legii.

Colectarea este activitatea de strAngere a degeurilor in vederea transportarii lor.

Colectarea se face numai din recipiente etanse de colectare, asigurate de operator, prin
descércarea acestora in autovehiculele pentru transport deseuri, precum i din saci de gunoi menajer.

Colectarea deseurilor municipale se face in autovehicule special amenajate pentru transportul
acestora, acestea fiind incdrcate astfel incat degeurile si nu fie vizibile $i s& nu existe posibilitatea
imprigtierii lor pe domeniul public. Dupa incércarea in mijloacele de transport, punctul de colectare se va

ldsa curat si maturat, fard urme de degeuri.
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Intrefinerea curiteniei consta in colectarea prin procedee manuale a depunerilor grosiere normale
sau accidentale de pe platformele amenajate de precolectare sau din punctele de incdrcare a pubelelor —
carosabil sau trotuare. Lucrarea se va efectua ori de céte ori este necesar, la fiecare punct de colectare,
astfel incét la plecarea spre alt punct de inciircare, locul s riméana curat si maturat.

Activitatea consta in efectuarea urmétoarelor operagiuni:

- incércarea pubelelor in autovehiculul pentru transport deseuri sau autocompactor;
- mdturatul si incircarea manual a eventualelor deseuri imprastiate la punctul de
precolectare;

- transportul deseurilor la instalatiile autorizate.

Programul de colectare a deseurilor

Programul de colectare a deseurilor municipale trebuie sa se incadreze intre orele  07:00 —

15:00.

Cursele de colectare/tip de deseu vor fi incepute de fiecare data din acelagt punct §i vor urma

acelagi traseu pentru a evita variatia orelor de colectare.
La stabilirea frecventei de colectare a reziduurilor menajere se va avea in vedere atat cantitatea

medie de deseuri produsa zilnic de fiecare locuitor cat si mentinerea igienei la punctele de precolectare.

Numirul de recipiente de colectare a deseurilor se stabileste conform Standardului
SR13387:1997, Salubrizarea localititilor. Deseuri urbane. Prescriptii de proiectare a punctelor pentru

precolectare.

Transportul degeurilor se face la instalatiile special amenajate si autorizate in vederea sortarii,

tratarii sau eliminarii de degeuri.

Deseurile menajere/municipale biodegradabile verzi, dupa colectare, se vor transporta la o statie

de tratare biologica in vederea valorificarii acestora.

Degeurile menajere se transportd cu autovehicule special destinate transportului acestora.
Autovehiculele pentru transport vor avea o stare tehnicd §i de intrefinere corespunzitoare circulatiei pe
drumurile publice, firé scurgeri de carburanti, lubrifianti san lichide speciale, vor fi compatibile cu tipul

recipientelor de precolectare, benele de incércare vor fi etange si vor i personalizate cu sigla operatorului.
fn cazul gestiunii delegate se poate impune ca o conditie de eligibilitate existenfa unei dotiri

minime cu mijloace de colectare §i transport (cate o autocompactoare pentru fiecare tip de deseu ce

urmeaza a fi colectat),
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Prestarea activititii de precolectare, colectare si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din degeurile menajere, cu exceptia celor cu regim special se va executa astfel
incét si se realizeze:

» continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;
corectarea $i adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;
controlul calitdtii serviciului prestat;
respectarea intructiunilor/procedurilor de prestare a activititii;

tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

¥V V V v v

respectarea regulementului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea

administratiei publice locale, in conditiile legii;

> prestarea activit3{ii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

» reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrérii in normele europene privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de
calitate;

» findeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activititii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

> asigurarea, pe toati durata de executate a serviciului, de personal calificat si in numar

suficient.

b) Colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

Precolectarea se realizeazd numai in containere standardizate acoperite, fiind interzisi
depozitarea degeurilor provenite din activitatea de constructii 5i demoldri in recipientele sau containerele in

care se depun degeurile municipale.

Transportul, in vederea depozitarii deseurilor rezultate din activititile de reamenajare si
reabilitare interioard a locuintelor/apartamentelor proprietate individuali, se realizeazi numai cu mijloacele
operatorului de salubrizare, in baza unui contract de prestari servicii.

Transportul deseurilor provenite din activititile de constructii si demolari se realizeaza in
containerele in care s-a realizat precoiécta:ea sau In basculante prevdzute cu sistem de acoperire a
inciircaturii, pentru a nu avea loc degajarea prafului sau imprastierea acestora in timpul transportului.

In cozul gestiunii delegate se poate impune ca o condifie de eligibilitate existenta unei dotdri

minime cu mijloace de colectare §i transport .
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Deseurile vegetale se ridica saptamanal de la utilizatorii cu contract.

In aceasta categorie sunt cuprinse:

. larba
. Frunze
. Nuiele si crengi marunte

. Fructe, legume rezultate din gospodarie

¢) Colectarea, transportul, depozitarea i valorificarea deseurilor voluminoase provenite de
la populatie, agenti economici, institutii publice, neasimilate celor menajere (mobilier, deseuri de

echipamente electrice, electronice si electrocasnice)

Degeurile voluminoase, degeurile de categoria echipamentelor electrice, electronice si
electrocasnice reprezinti o categorie importanta de deseuri datoritd impactului acestora asupra mediului.

Obiectivele acestei activitiiti sunt evitarea depozitirii necontrolate a acestora, colectarea speciald
in vederea obfinerii de materiale recuperabile. Acestea reprezinti surse de materii prime secundare gi prin
reciclarea lor contribuim la utilizarea rationald a resurselor naturale, dar reprezintd in acelasi timp o

amenintare la adresa mediului inconjuritor, in cazul in care nu sunt corect reciclate

d) Activitatea de miturat a cdilor publice se realizeazi in scopul pastririi unui aspect salubru al

domeniului public.

Aceastd activitate presupune urmétorul ciclu de operatii:
» méturatul carosabilului, a trotuarelor, al stagiilor de transport in comun, al locurilor de parcare,
precum si al suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie;
intrefinerea curifeniei;
spilatul carosabilului,

stropitul] carosabilului,

Y V Vv V¥

curatat manual rigole, incércatul si transportul reziduurilor rezultate din activititile mentionate mai

sus la depozitul desemnat in acest scop,

» descércarea i depozitarea degeurilor stradale in depozite autorizate.

Natura deseurilor stradale ce trebuie colectate: deseuri rezultate din miturarea manuala, razuitul
la rigold, golirea cogurilor stradale, diferite obiecte aruncate pe strada.

Transportul si depozitarea degeurilor se vor efectua la un depozit autorizat.
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In cazul gestiunii delegate se poate impune ca o condifie de eligibilitate existenta unei dotdri

minime cu mijloace mecanice de mdturat, de spélat/stropit.

e) Activitatea de curitare a ziipezii presupune indepartarea stratului de zapada sau gheatd depus

pe suprafata carosabild i pietonald, in scopul asiguririi deplasérii vehiculelor §i pietonilor in siguran{a

Pentru asigurarea circulatie rutiere gi pietonale in conditii de siguranti in timpul iernii, operatorul
va intocmi anual un program de actiune comun cu autoritdtile administratiei publice locale, pand la 1
octombrie, pentru acfiunile necesare privind deszpezirea, prevenirea i combaterea poleiului.

In cazul unor ninsori abundente sau care au o durati de timp mai mare de 12 ore se va interveni
cu utilajele de deszipezire pentru degajarea cu prioritate a strizilor pe care circuld mijloacele de transport
in comun.

Indepiértarea zipezii se va realiza atdt manual, cit si mecanizat, in functie de conditiile specifice
din teren.

Transportul, depozitarea si descircarea zipezii formate pe carosabil se realizeazi concomitent cu

operatia de deszipezire.

30




V.IDENTIFICAREA NEVOILOR DE SALUBRIZARE

5.1. Grupuri interesate (Stakeholders)

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din cadrul orasului Covasna, se impart
astfel:

a) Utilizatori/ Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau propietari, locuitori ai oragului si persoane care
tranziteaza orasul;

Agenfi economici care isi desfdgoard activitatea pe aria administrativ teritoriald a oragului
Covasna;

Institutii publice cu sediile sau filiale in orasului Covasna;

b) Unitatea Administrativa Teritoriala- Covasna — are ca obiectiv realizarea unor servicii de
salubrizare de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueazi controlul §i urmdrire

activitafii de salubrizare executatd de citre operator.

c) Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in

schimbul serviciilor oferite.

d) Institafii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatafii populatiei:

Garda de Mediu - printre atributii se numiri urmdrirea si controlul reglementirilor privind
gestionarea deseurilor §i recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contravengionale
pentru incélcdrile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului).

Agentia de Protectie a Mediului - printre atributii se regisesc coordonarea si urmirirea stadiului
de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a degeurilor si de asigurare a salubritatii locallitatii,
colabordnd cu autoritifile publice locale. Totodats, realizeazi inspectii la agentii economici generatori de
deseuri §i definatori de substante chimice periculoase.

Directia de Sandtate Publicd — are ca scop realizarea controlului de stat al respectirii conditiilor
igienico-sanitare previzute de reglementdrile legale Tn domeniul s3natatii publice.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospoddrie Comunald (
ANRSC") — atributii: pregétirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunald pentru intrarea pe piata

comunitard; promovarea concurentei §i a unei privatiziri controlate pe piaga serviciilor publice comunale.

5.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate (stakeholders)

fn general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numdra printre obiectivele

recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si séniitatea publici.
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Principalele forme de impact §i risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in

care sunt percepute de populatie, sunt:

o modificdri de peisaj si disconfort visual,

¢ poluarea aerului,

0 poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitdrii deseurilor in apropierea
cursurilor de apa,

o poluarea panzei de ape freatice ~ prin infiltratii de substanfe daunitoare rezultate
din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi
ridicate

© modificlri ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile

invecinate, in cazul depozitdrii neautorizate direct pe péimaént.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in oragul Covasna

au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeazi.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare

>
>
»

sd circule pe strizi curate;
s& se plimbe i 53 se recreeze Tn parcuri curate;

sa nu fie nevoiti s respire aerul infestat datoriti depozitirii clandestine de deseuri.

Primdria are ca obiectiv satisfacerea nevoilor urbane:

>

imbunatairea conditiilor de viaf ale cetéfenilor prin promovarea calitiii si eficientei
serviciilor publice de salubrizare;

cregterea calitatii vietii cetifenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piati,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locali

dezvoltarea durabild a unor servicii care s3 asigure protectia mediului inconjurator;
organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit s satisfacd nevoile populatiei,
ale institutiilor publice §i agentilor economici:

realizarea serviciului de salubrizare pentru toti locuitorii oragului , cu costuri minime.

Prestatorul de Servicii de Salubrizare:

>

»
>

cregterea volumului de activitate prin includerea tuturor locuitorilor oragului Covasna,
astfel incét si se obtind o valoare ridicatd a contractului de prestirii servicii:
realizarea unui profit cit mai mare n urma prestirii serviciilor de salubrizare;

prestarea serviciilor conditii de calitate;

32




Institutii ale Statului : Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanitate

Publicd, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodirie Comunald (

AN.R.S.C.) sunt interesate de:
» imbunitatirea calitafii vietii cetitenilor prin mentinerea unui climat de
igien#;
» protejarea mediului inconjuritor;
» inléturarea surselor de poluare a aerului §i apelor provenite de la depozitele
de degeuri;

» protectia stirii de sanatate a locuitorilor;
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VI. MANAGEMENTUL ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE iN
MOMENTUL DE FATA

In prezent activitatile serviciului public de salubrizare in Oragului Covasna se desfagoard in baza

Contractului de delegare a gestiunii nr. _6813/15.11.2017 incheiat cu operator economic S.C. GOS —

TRANS — COM S.R.L., societate comerciald cu capital integrat public, la care Consiliul Local al oragului
Covasna are calitatea de ASOCIAT UNIC, operator de salubritate licenjiat ANRSC, durata acestui

contract fiind pana la 14.11.2022.
S.C. GOS — TRANS ~ COM S.R.L. este o societate comerciali care a rezultat din reorganizarea,

in anul 1995, a Regiei Autonome de Gospodirie Comunala in societate comerciald, scopul siu fiind acela

de a asigura prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice la nivelul oragului Covasna.

In perioada 1995 — 2005 socictatea a prestat pentru orasul Covasna urmdtoarele servicii
comunitare de utilititi publice:
- alimentare cu api si canalizare;
- salubrizare

- transport public local de caltori.

in anul 2005, serviciul de transport public local de célitori a fost concesionat citre un operator
privat, societatea prestdnd in continuare serviciile de alimentare cu apd si canalizare gi serviciul de

salubritate.

in anul 2009, ca urmare a infiintarii operatorului regional la nivelul Judefului Covasna pentru
prestarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare, respectiv a S.C. GOSPODARIE COMUNALA
S.A., operator la care actionari sunt A.D.I. AQUACOV, Judetul Covasna, UAT Sf. Gheorghe, UAT Targu
Secuiesc, UAT Covasna, UAT Intorsura Buzaului precum si o serie de comune din judetul Covasna,
serviciul de alimentare cu api si canalizare a fost preluat de acest operator, S.C. GOS — TRANS ~ COM

S.R.L. riménénd si presteze ciitre Oragul Covasna serviciul de salubritate.

Orasul Covasna a asigurat de la dat semndrii contractului si pané in prezent, prin intermediul
operator economic care a prestat serviciul public de salubrizare, nivelul de calitate, cantitate §i conditiile
tehnice necesare functionarii serviciului public de salubrizare, in conditii de eficients, de satisfacere a

nevoilor urbane, de siguranti si protectie a s@natitii populatiei si a mediului inconjuritor:
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1 — Colectare gi transport degeuri menajere si asimilate, sortare, nesortate, DEEE-uri

Cantitatea de degeuri municipale generati pe raza ORASULUI COVASNA pentru perioada 2018

— 2021 a fost urmitoarea:

M 3

2676.28 | 2676.28 2656.19 | 2656.19 2590.14 | 2590.14 2474.80 | 2474.80

Colectarea degeurilor se face in amestec, uneori separat fractie umedd/fractie uscatd — se
realizeaz3 in puncte de colectare (in zonele de blocuri) sau din poartd in poarti in zonele de case din mediul
urban si in mediul rural. Recipientii utilizagi sunt pubele (cel mai frecvent 120 | sau 240 1) si containere (cel

mai frecvent de 1,1 me).

Degeuri periculoase din deseurile municipale

Gestionarea degeurilor periculoase din deseurile municipale nu a facut obiectul unei
activititi/gestiondri separate, dar pentru o categorie de degeuri pentru care prin legislatia specificd sunt
previizute tinte precise/cuantificabile in fiecare an (4Kg/locuitor) si anume pentru deseurile de echipamente
electrice gi electronice, operatorul de salubritate a creat conditii pentru gestionarea corespunzitoare a
acestora, asigurind frecventa de colectare (trimestriald), realizind in colaborare cu autoritdfile
administratiei publice locale si cu diverse organizatii in domeniu campanii de colectare a acestor deseuri.

De asemenea, la Hala de gestiune selectivd a deseurilor se asigurd colectarea permanentd a

deseurilor de echipamente electrice, electronice si electrotehnice.

Pentru degeurile de baterii gi acumulatori uzati, de mici dimensiuni prin implicarea unor ONG-uri

$i a unor operatori economici autorizati pentru aceste categorii de degeuri, s-au creat, intr-o prima etapé,

facilitati de colectare in supermarketuri, in unele institugii publice, urmand ca sistemul s se extindd si

pentru populatie.
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Deseurile recuperate sunt valorificate cétre diversi agenti economici autorizati la preluarea lor.
Dupa colectare se realizeazi o sortare a acestora, iar ulterior se depoziteazi la depozitul conform

al Municipiului Bragov.
Sistemul actual de colectare

Sistemul actual de colectare beneficiazi de o serie de bunuri si echipamente proprietatea public
a Oragului Covasna, care au fost puse la dispozitia sa, respectiv un numir de 60 europubele de 1,1 mc,

doui autospeciale de 9 mc, o hala de colectare selectiva a degeurilor cu instalatiile aferente.

In cursul executérii prezentului contract operatorul a achizifionat din surse proprii 3 autospeciale

autocompactoare cu capacititi diferite, pentru a se asigura un acces ct mai facil in zonele greu accesibile.

Anterior delegarii serviciului, S.C. GOS — TRANS — COM S.R.L. detinea i folosea pentru

aceastd activitate o autospeciald de transport containere de 4me, precum si 15 containere de 4me.

In judetul Covasna s-au realizat investifii in infrastructura de gestionare a degeurilor muncipale

prin realizarea statiilor de sortare, de transfer si compost.

Depozitatea deseurilor in vederea la nivelul judetului Covasna se realizeaza la Centrul de
Management Integrat al Deseurilor situat in loc. Borogneu — Mare — Let, petru care a fost incheiat contract

de administrare cu S.C. ECO BIHOR SA.

Localitatea Covasna este deservitii de facilitatile existente la C.M.L.D. Borogneu Mare, respectiv
statia de sortare avand o capacitate de 11.000 tone/an statia de compost avand o capacitate de 12.000

tone/an §i depozitul conform avand o capacitate de 50.000 tone/an.

Pentru activitatea de colectare si transport degeuri la nivelul UAT Covasna, se folosesc la ora

a2

S

i 51

5

- o,
i ?xij‘;"i;a\

2

o s i

actuald un numir de

: 1 incércator frontal — buldoexcavator, un numar de

2 autoutilitare — autobasculate.

De asemenea, au fost puse la dispozifia marilor agenti economici din localitate

eurocontainere de 1,1me, pe baza de inchierere.
Operatorul de salubritate are incheiat contracte cu agenti economici care preiau degeurile

colectate selectiv in vederea valorificirii citre operatori specializati in recuperarea materialor reciclabile.
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2 - Mituratul, spilatul, stropirea ciilor publice, curifarea si transportul ziipezii de pe ciile publice

si mentinerea acestora in functiune pe timp de polei sau inghet

mp

Activititile de miturat, spilatul, stropirea cdilor publice, curitarea i transportul zépezii de pe
ciile publice si mentinerea acestora in functiune pe timp de polei sau inghet se realizeazi pe strézile din

localitate, identificate prin Caietele de sarcini ale serviciului.
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Vil. GESTIONAREA SERVICHLOR DE SALUBRITATE

1. Modalititile de gestionare a serviciului de salubrizare

Gestiunea serviciilor de utilitdfi publice reprezinti modalitatea de organizare, functionare si
administrare a serviciilor de utilitd{i publice in scopul furnizirii/prestirii acestora In conditiile stabilite de
autoritifile administratiei publice locale §i se realizeazi prin gestiune directd sau gestiune delegaté.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitafi publice se stabileste prin hotérari ale autoritagilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura i starea serviciulni, de necesitatea
asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale i de perspectivd ale unitdfilor

administrativ teritoriale, precum si de mirimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

In conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101 a serviciului de salubrizare a localititilor
gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii 51/2006, prin urmétoarele modalitifi:
a) gestiunea directi;

b) gestiunea delegati.

a) gestiune directd - modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si executive, In numele
unitiilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, fie isi asumd si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare
aferente acestora, fie asigurd gestiunea directd orin incheierea unui contract de delegare cu operatorii
prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b) din Legea 51/2006. Sistemele de utilitifi publice utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor pot fi date in administrare §i exploatare operatorilor, in baza hotérérii de

dare in administrare, sau in baza unui contract de delegare;

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 - ,,Gestiunea directd se realizeazd prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit.

h), fiard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice, Legii nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, care
pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin holdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdilor administrativ - teritoriale respective,

b) societdfi reglementate de Legea nr._31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile

ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ - teritoriale, infiintate de autoritdtile

deliberative ale unitdfilor administrativ - teritoriale respective.”
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b) gestiune delegata - modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unit#tilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele §i pe seama
unititilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competentele si responsabilitdgile proprii privind fumizarea/prestarca serviciilor de
salubrizare, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006- ,,Gestiunea delegatd se realizeazd
prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi:

a) socletdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicard cu modificdrile si completdrile

ulterioare, cu capital social mixt. *

Gestiunea a serviciilor de utilitati publice implicd administrarea si exploatarea de cétre operatori
a sistemelor publice de salubrizare aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra i de a exploata aceste sisteme.

Contractele de delegare a gestiunii se aprobd prin hotiirdri de atribuire adoptate de autoritaile
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale ori, dupé caz, de adunarea generald a ADI cu obiect de
activitate serviciile de utilitii publice gi se semneazi de primari, de presedintii consiliilor judefene sau,
dupi caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de

utilititi publice, in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului

acestora.

2. Documente in baza cdrora se desflsoard serviciul de salubritate

Desfisurarea activitiitilor specifice serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune
aleasd, se realizeazi pe baza unui regulament al serviciului §i a unui caiet de sarcini, aprobate prin
hotrdri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul serviciuiui de salubrizare gi caietul
de sarcini, elaborate si aprobate de pregedintele AN.R.S.C., prin Ordinul nr. 82/2015 si Ordinul nr.
111/2007.

Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare
sunt reglementate prin:

a) hotirdrea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii

directe daci gestionarea serviciului urmeazi si se realizeze prin servicii publice de interes local sau
Judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiinate §i organizate in subordinea consiliilor

locale sau consiliilor judetene;
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b)

contracte de delegare a gestiunii serviciilor de wutilitifi publice cdire societdyi

reglementate de Legea nr. 3171990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu capital

social integral al wnmitdtilor administrativ - teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale

unitdfilor administrativ - teritoriale respective, in cazul gestiunii directe;

<)

contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilititi publice gi utilizatorii acestor servicii

sunt raporturi contractuale desfisurate in baza contractului-cadra de furnizare/prestare a serviciilor de

utilitdti publice, elaborat de autoritatea de reglementare competentd, cu respectarea prevederilor legale in

vigoare, a regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.

in conformitate cu prevederile art. 29 alin 11 din Legea nr. 51/2006, contractele de delegare a

gestiunii serviciilor vor cuprinde clauze cu privire la urmatoarele aspecte:

a)
b)
¢)
d)
e)

g

s)

denumirea partilor contractante;

obiectul contractului;

durata contractului;

drepturile gi obligatiile partilor contractante;

programul lucririlor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari,
atat fizic, cat si valoric;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele
de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;
indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii
si garantii;

tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

raspunderea contractuala;

forta majora;

conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

mentinerea echilibrului contractual;

conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

administrarea patrimoniului public si privat preluat;

structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

alte clauze convenite de parti, dupa caz.
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Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmitoarele anexe:

a) caietele de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului/activitétilor;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a unitétilor

administrativ-teritoriale, aferente servicinlui;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢).

e) indicatorii de performani ai serviciului.

Clauzele enumerate la art. 29 alin. {11), astfel cum sunt mentionate mai sus, reprezinta partea
contractuald efectiva a contractului de delegare, in vreme ce anexele care reprezinti partea reglementara a
contractului, respectiv regulamentul §i caietu!l de sarcini, pot fi modificate de ciitre delegatar, cu
consultarea operatorilor, iar in cazul in care ca urmare acestor modificiri echilibrul contractual este

afectat, operatorul poate fi indreptatit s3 primeascd compensatii corespunzitoare.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completd, corectd §i explicitd cu privire la modul de organizare, desfisurare si aplicare a
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii i include in mod obligatoriu urmétoarele:
Regulamentul serviciului, Caietul de sarcini al serviciului si Criteriile de selectie specifice serviciului
delegat. Regulamentul serviciului, caietul de sarcini al serviciului si criteriile de selectie specifice
serviciulut delegat se elaboreazi si se aprobd de autorititile administratiei publice locale pe baza

regulamentului, a caietului de sarcini gi a criteriilor de selectie-cadru corespunzitoare serviciului delegat.

3. Procedura de atribuire a contractelor de delegare

Conform Legii nr. 51/2006 privind serviciile publice procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utiliti¢i publice sunt:
a) atribuire directsf conform art. 28 alin. (2) lit. b) din Legea 51/2006;
b) licitatia publici deschisd - procedura la care orice operator licengiat interesat are dreptul

de a depune ofert3;

fnsi, in cazul serviciilor publice, avand in vedere specificul §i particularititile acestora astfel
cum sunt enuntate de art. | alin (4) din Legea 51/2006 privind serviciile publice, respectiv :

au caracter economico-social;

raspund unor cerinte §i necesitdti de interes gi utilitate publicd;
au caracter tehnico-edilitar;

au caracter permanent gi regim de funcfionare continuu;

regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

N
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P ER D

e

presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordgenesti, municipale sau judetene;
sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritafile administratiei publice locale;
sunt organizate pe principii economice si de eficienta;

pot fi furnizate/prestate de ciétre operatorii titulari de licentd care sunt organizati si
functioneaza fie in baza reglementdrilor de drept public, fie in baza reglementérilor de
drept privat;

sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul pliteste";

recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin prefuri gi tarife

reglementate sau taxe speciale.
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VIII. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGEAREA SERVICHLOR DE SALUBRITATE
CATRE
S.C. GOS — TRANS - COM S.R.L.

Raportat la modalititile de gestionare a serviciului de salubritate conform prev. art. 22 din Legea
nr. 51/2006 corob. cu prev. art. 12 din Legea nr. 101/2006, Consiliul local al orasului Covasna, in calitate

de autoritate publici deliberativa are urmitoarele variante:

Varianta [ A. Gestionarea directi a serviciului prin intermediul unui serviciu public
de interes local, specializate, cu personalitate juridicd, infiingat §i organizat in subordinea

consiliului local, prin hotirire a Consiliului local al orasului Covasna.

Astfel, pentru aceastd variantdi este necesard infiintarea la nivelul aparatului a unui serviciul
public cu personalitate juridicd propriu al autoritdtii publice. Aceasta presupune aparitia unor costuri
directe cu salariatii si cu echipamente sau autogunoiere care trebuie achizitionate, ceea ce afecteazéi in mod

direct bugetele locale.

In cazul in care s-ar opta pentru infiinfarea unui serviciu public de salubrizare specializat i

autorizat conform legii, organizat in subordinea consiliului local, prezentdm urmé#toarea analiza:
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Raportat la cerintele minime aratate mai sus reiese oportunitatea delegarii serviciului

UAT Covansa nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza serviciul in conditiile indicate si
totodatd nu define personal specializat in domeniu pentru a putea asigura prestarea acestui serviciu prin
modalitatea gestiunii directe.

Achizifionarea utilajelor necesare §i angajarea de personal calificat pentru prestarea serviciului in
conformitate cu conditiile minimale impuse de legislatia specifici aplicabild in materie constituie o
investitie prea mare raportat la bugetul unititii administrative si previziunile viitoare referitoare la acesta,
in conditiile in care chiar §i in prezent personalul angajat in cadrul Primariei este insuficient pentru
exercitarea atributiilor care revin autoritd{ii publice, fira a mai lua in considerare activitifile specifice

serviciului de salubrizare.

Mai mult, operatorii de salubrizare care intra in calcul in cazul gestiunii delegate detin experientd,
utilaje §i personal pentru prestarea serviciului in condigiile in care pentru obtinerea licentelor ANRSC
pentru acest tip de activitate se impune prin lege o dotare minima de utilaje si personal.

Cerintele din punct de vedere tehnic pentru asigurarea in bune conditii a serviciului de salubrizare
se referd in primul rand la un parc auto corespunzator activititii respectiv un numar minim de
autogunoiere, la procedee moderne, o logistici adaptati fiecérei activitati din cadrul serviciului si existenga
unui depozit autorizat.

Conform normelor europene, nu mai pot functiona rampele neautorizate, iar activitifile este
necesar a se desfasura in conditii salubre, avindu-se in vedere respectarea normelor de igiend, protectia

sanititii cetitenilor si imbundtitirea conditiilor de viatd si a calitafii vietii pe raza oragului Covasna.

in cazul in care se va infiinta serviciul public cu personalitate juridicd, actuala societate, respectiv
S.C. GOS — TRANS —~ COM S.R.L. va raméne fird scopul/activitatea principal# pentru care a luat fiinti,

respectiv prestarea serviciilor comunitare de utilita}i publice — serviciul de salubrizare.
Se justifica asadar oportunitatea delegarii serviciului de salubrizare, astfel incdt prestarea

serviciului citre locuitorii Oragului Covasna sd se realizeze in condifii optime, aceasta fiind atributia

principald a autoritifilor publice locale i‘n temeiul legii 215/2001 a administratiei publice locale.

Varianta 1B. Gestionarea directd a serviciuluj public de calubrizare prin intermediul

unei societiiti comerciale cu capital integral al autoritiitii administratiei publice locale.

La nivelul Consiliului local al oragului Covasna existi o societate comerciala cu capital definut in

proportie de 100% de U.A.T. Covasna, respectiv 8.C. GOS — TRANS -~ COM S.R.L.
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in pericada 2017 - prezent societatea a gestionat, in baza Contractului de delegare a gestiunii nr.

nr. nr. 6813/15.11.2017, serviciul public de salubrizare pentru activitaile:

in baza contractului de delegare din anul 2017, societatea plateste lunar cétre bugetul local al

oragului Covasna o redeventi de 1% asupra productiei aferente serviciului.

Societatea define la ora actuald dotarea tehnico ~ materiald si personalul necesar prestirii in

conditii de eficientd si eficacitate a serviciului de salubrizare. De asemenea, utilajele definute in proprietate

de societate detin autorizatiile necesare prestirii serviciului.

3

Nr. 224/09

sttt

20909, rev. Nr. 1/15.02.2012, rev.

102017, rev nr,

Consiliul local al oragului Covasna indeplineste fati de S.C. GOS — TRANS — COM SR.LL.
calitatea de autoritate tutelard, potrivit prev. O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderifor publice, ceea ce asigurd acestuia un control deplin asupra politicilor economice, de
dezvoltare gi de personal asupra societjﬁ;ii, acesta numind ‘organele de conducere, aproba bugetul anual de
venituri §i cheltuieli, aprobi situatiile economico — financiare anuale, modul de utilizare a profitului
obtinut din activitate, controlul chelgtuielilor ce se efectueazd din sumele incasate pentru prestarea
serviciului.

Tot raportat la prev. O.U.G. énr. 10972011, conducerea societiitii trebuie sd prezinte semestrial,
anual rapoarte privind activitatea sociéz.tﬁti:ii, modul de aducere la indeplinire a Planului de administrare, a

hotérérilor adoptate de Consiliul de Adminjstratie, a modului de aplicare a hotararilor asociatului unic.

In ceea ce priveste dotarea cu utilaje necesare prestirii serviciului de salubritate, societatea in
ultimii 5 ani a realizat investitii in cumpdrarea de utilaje care si corespundi cerintelor privind prestarea

serviciului de salubrizare $i pentru care perioada de amortizare contabili este stabilita pentru urmitorii 6-7

ani.
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Personalul de care beneficiazi societatea, este un personal stabil, cu vechime in societate §i cu
experientd in activitatea pe care o desfasoara.

Gestionarea serviciului de salubrizare in continuare de ciire S.C. GOS — TRANS - COM
S.R.L. ar asigura o continuita a activititii, a politicilor privind modul de gestionare 2 deseurilor, o
mentinere a controlului autorititilor administratiei publice locale asupra serviciului i a sumelor

rezultate din prestarea acestui serviciu.

VARIANTA 2. GESTIUNEA DELEGATA

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, conf. art.29
alin. (4) gestiunea delegati se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:
v societati cu capital social privat
v" societati cu capital social mixt
Societatile cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contracteior
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competenta a unitatii
administrativ-teritoriala care exerciti o inﬂﬁenta dominantd asupra acestora sau in afara acestei zone dacé
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art 28. din Legea

nr. 51/2006.

Operatorii care isi desfagoard actjvitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazd/ presteaza

serviciile de utilitdfi publice prin exploatprea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente

acestora, in baza contractului de delegare.a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de

autoritatea de reglementare competents, in conditiile legii.

Gestiunea delegati se reaif:zeaza pe baza unui contract de delegare a gestiunii conform
art.14 alin.(3) din Legea 101/2006, care ﬁen;ioneazﬁ "edi procedura de atribuire §i regimul juridic al
contractelor de delegare a gestiunii se:g'uiciului de salubrizare a localititilor sunt cele stabilite de
autoritdile deliberative ale unititilor administmtiv - teritoriale, conform prevederilor Legii 51/20006, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare..” i a legislatiei in vigoare in ceea ce priveste achizitiile publice
locale prin Legea nr. 98/2016, respectiv HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribusizxea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea

nr.98/2016 privind achizitiile publice;

Conform art. 29 alin.(8) din Legeﬁa nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice,

contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi .

o contraci de concesiune de servicii ;

o contract de achizitie publica de servicii.
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Stabilirea tipului de contract se realizeaza tinand cont de faptul ci, contractul de concesiupe de

servicii este contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate de concesionar, primegte dreptul de
a exploata serviciile, preluénd astfel §i cea mai mare parte din riscurile aferente exploatirii acestora, in caz

contrar contractul poate fi considerat contract de achizitie publica de servicii.

Autoritatile administratiei publice locale pastreazd, in conformitate cu competentele ce le revin,
potrivit legii, prerogativele i rispunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilititi publice, precum si obligatia de a

urmari, de a controla §i de a supraveghea modul in care se realizeazi serviciile de utilitati publice.

In conditiile in care in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (7} din Legea 51/2006 contractul
de delegare a gestiunii este "un contract incheiat in formd scrisd, prin care o unitdtile administrariv
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd
determinatd, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspundereq sa,
dreptul 5i obligatia de a furniza/presta un serviciu de utilitdpi publice ori, dupd caz, numai unele activitdyi
specifice acetuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura tehnico-
edilitard aferentd serviciului/activitdfii furnizatre/prestare...”, se poate aprecia ci, in cazul in care se va
aproba de citre autoritatile deliberative ale oragului Covasna, delegarea activitdtiilor mentionate mai sus
din cadrul serviciului de salubrizare, contractul de delegare ce urmeazi a fi intocmit se circumscrie sferei
contractelor de concesiune de servicii reglementate prin Legea nr. 51/2006, precum si prin Legea nr.

101/2006.
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IX. FEZABILITATEA DELEGARII GESTIUNI} SERVICIULUI DE SALUBRIZARE A
ORASULUI COVASNA

1. Fezabilitatea tehnica

Activititile specifice serviciului de salubrizare se gestioneazi si exploateazi prin intermediul
unor structuri specializate, denumite in continuare operatori, licenfiati in conditiile Legii nr.51/2006.

Asa cum a fost detaliat anterior, prestarea serviciul de salubritate pentru activititile avute in
vedere necesitd existenta unei dotéri tehnico — materiale care si corespundi atit necesarufui minim stabilit
prin normele legale in vigoare cit i cerinfelor locale pentru desfigurarea activitégilor.

Procedura de achizitionare a utilajelor necesare, autorizarea utilajelor, angajarea de personal
calificat pentru prestarea serviciului in conformitate cu conditiile minimale impuse de legislatia specifici
aplicabila in materie, constituie o investifie prea mare raportat la bugetul unititii administrative si
previziunile viitoare referitoare la acesta, in conditiile in care chiar gi in prezent personalul angajat in
cadrul Primariei este insuficient pentru exercitarea atribugiilor care revin autoritatii publice, fard a mai lua

in considerare activititile specifice serviciului de salubrizare.

2. Fezabilitatea economici si financiard

Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnicd a solutiei delegrii.
Dupd cum am mentionat anterior, operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de gospodirire
comunald frebuie si prezinte in vederea atestirii de catre AN.R.S.C., respectiv autorizarii de citre
autoritatea competentd, suficiente garantii financiare gi aptitudini manageriale pentru derularea in condiii

optime a activitdtilor pentru care solicitd atestarea/autorizarea.

Autoritatile administratiei publice locale nu dispun de fondurile necesare pentru a asigura in cele
mai bune conditii continuitatea gi regularitatea desfasuririi salubrizrii, neavind in dotare uvtilajele necesare
si nedispunénd nici de personal specializat in acest sens. In acest context, nu pot fi date garantiile de ordin

financiar solicitate in vederea obtinerii autorizirii, respectiv a licentei A.N.R.S.C.

Raportat la faptul ci la nivelul orasului Covasna, populatia stabila este 10.100 locuitori
inregistrati (care vor deveni platitori ai tarifului/taxei de salubrizare), la care se adaugd turistii care sunt in

tranzit, intervine problema comparativa a tipului de gestiune ales.

Oragul Covasna nu dispune de fondurile necesare suportarii costurilor pe care le implicd prestarea

serviciului in cazul gestiunii directe.
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In acelagi timp va deveni incidentd necesitatea cooptdrii de personal calificat pentru prestarea
serviciului in condifii optime, personal care presupune de asemenea costuri suplimentare. Mai mult,
Intrucdt atributiile autoritdtilor locale intrd in sfera administrativaluj presupunind gestiunea organizirii
locale astfel incat sa conducd la satisfacerea necesititilor populatiei din oragul Covasna, in mod realist,
mu se va putea ajunge la detinerea unui serviciu specializat si manageriat in asemenea masura incat si

asigure prestarea serviciului de salubrizare cel putin la nivel minimal impus de lege.

Prin comparatie, operatorii de servicii de salubrizare au de reguld ca unic obiect de activitate
prestarea acestui gen de servicii, detin deja licenta necesari in vederea prestirii serviciilor, utilaje si
personal calificat, experientd practic in ceea ce priveste activitatea i competente manageriale in vederea
gestionérii ei.

In acest sens aratim ca punerea in aplicare a celor mai performante metode de management de

cétre operatorul care va presta serviciul va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de operare.

Se va urmiri realizarea unui raport cost/calitate cit mai bun pentru pericada de derulare a
contractului de delegare §i un echilibru intre riscurile gi beneficiile asumate prin contract. De asemenea
unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obfinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa

reflecte costul efectiv al prestatiei cu respectarea normelor legale in vigoare.

Fezabilitatea tehnico-economicd a gestiunii serviciului delegat citre un operator licentiat
AN.R.S.C decurge i prin aceea c& se va putea impune operatorului economic adjudecatar obligativitatea
platii unei sume citre bugetul local, cu titlu de redeventa.

La calculul redeventei se va avea in vedere un nivel echilibrat al raportului pret/calitate. Spre
exemplu, la momentul actual nivelul redeventei lunare este Fe 1% asupra productiei aferente serviciului.

[

4. Aspecte de mediu

Avénd in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continui a acestora la
standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei i)ublice Jocale are responsabilitati si obligatii

pentru a asigura un mediu sénétos pentru locuitorii orasului.

fn desfigurarea activitatii de salubrizare a localité;i!or este obligatorie respectarea principiilor

ecologice. in acest scop, atat oragul Covasna, cét silpersoanele fizice §i juridice rdspund pentru

imbunétafirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curiteniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesard obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specifici de mediu
le prevede. Diferentierea apare In ceea ce priveste obligativitatea efectusirii demersurilor ce se impun in

acest sens. Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autorititii publice locale, in timp ce
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in cazul delegarii gestiunii, aceste aspecte vor cidea in sarcina operatorului economic céruia i se va face
delegarea, rdspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens revenind acestuia. Autoritaile
deliberative ale unititilor administrativ - teritoriale, vor avea, in temeiul art. 6 alin. (1) lit. (0) din Legea
nr.101/2006, atributii cu privire la «monitorizarea §i exercitarea controlului cu privire la

furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare».

in cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unui serviciu publice se considera operatorul
nu va avea experienta necesard operdirii unor astfel de instalatii, existdnd riscul, mai ales la inceputul
activitiii, aparitiei de neconformitati.

Insd, incheierea unui contract cu operatorul existent in baza prevderilor legale sus amintite (art 28
alin.2 litb din legea 51/2006), care pini in prezent a facut dovada respectdrii intocmai a obligatiilor de

mediu existent, asigurd in totalitate eliminare riscurilor de mediu aferente.

5. Aspecte sociale

Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii directe, prin intemediul operatorului detinut de UAT COVASNA, este preferati
deoarece asigura selectarea unui operator cu experienti in domeniu, care va aplica standarde ridicate de

protectie a mediului, implicit a san&tatii populatiei rezidente.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatdi), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdfii emise de autorititile competente privind

protectia muncii, neputind exista derogiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

De asemenea prin delegarea gest;iunii conform art. 28 alin.2 lit.b din Legea 51/2006 se asigurd

mentinerea locurilor de munca de la nivelul actualului operator.

in vederea respectirii prevederilor Legii nr. ]01/32006 a serviciului de salubrizare a localitétilor cu
privire la asigurarea protectiei sinatafii pépula;iei Orasului Covasna, autorititite publice locale au obligatia
de a regiementa desfisurarea activité.];il.or din cadrul serviciului public de salubrizare cu respectarea
urmitoarelor principii care se referd la aspectele sociale ale oragului
» responsabilitatea fatii de cetafeni;
> nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

» transparenta, consultarea i antrenarea in decizii a cetétenilor.
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6. Aspecte institutionale

Autoritafile administratiei publice locale au competents exclusiva in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea $i coordonarea serviciului de salubrizare al localitatilor avand totodats obligatia de
a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente prestdrii serviciului
de salubrizare la nivelul localitatilor.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparent, competitivitate si eficients,
precum i exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartindnd patrimoniului public sau
privat al unitifii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii serviciului este atributia autorititilor

administratiei publice locale.

Limitele rispunderii autoritatilor publice locale difera dupi tipul de gestiune ales.
In cazul gestiunii directe autoritdtile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezinti, igi asuma §i exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le

revin cu privire la prestarea serviciului de utilititi publice.

In cazul gestiunii delegate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciilor

de salubrizare se transferd unuia sau mai multor operatori.
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X. ANALIZA RISCURILOR PRELUATE DE CONCESIONAR IN VARIANTA DELEGARII
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Prin delegarea serviciului de salubrizare al Orasului Covasna, prin atribuirea unui contract de
delegare directs a gestiunii citre S.C. GOS — TRANS — COM S.R.L., operatorul de salubritate va prelua

aproape in totalitate riscurile aferente exploatarii.
In sustinerea variantei delegirii serviciului de salubrizare citre actualul operator de salubritate in

raport cu gestionarea directd a serviciului prin servicin public cu personalitate juridicd din subordinea

Consiliului Local al oragului Covasna, se va ariita in tabelul de mai jos analiza de repartitie a riscurilor:
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Din analiza prezentati rezulti ci solut:a care prezintd cel mai mare grad de rentabilitate si cele
mai putine costuri gi riscuri pentru Oragul Covasna o reprezintd delegarea directd a serviciului de
salubrizare catre un operator autorizat $.C. GOS — TRANS — COM S.R.L., operator fati de care Consiliul
local al orasuiui Covasna are calitatea de Asoc:at unic, in baza unui contract de delegare a gestiunii, n
conditiile legii.

in aceasta varianti, riscul se va transfera operatorului de servicii de salubrizare, acest aspect fiind
esential in cazul gestiunii delegate. Gestiunea delegatd a serviciulni de salubrizare a Oragului Covasba
implicd punerea la dispozitia operatorului a s'stemului de utilitati publice aferent serviciului delegat,

precum si dreptul §i obligatia acestora de a adminristra si de a exploata acest sistem.
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X1. DURATA DELEGARII

Potrivit prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: ,, Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de
5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.

99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investifiilor

previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii
directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind

eficienta economicd a serviciului, respectiv sé schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,

dupd caz.

Avand in vedere faptul ca serviciul de salubrizare a Oragului Covasna presupune investitii din

partea concesionarului, in scopul satisfacerii nevoilor urbane actuale, propunem delegarea seviciului de

salubrizare pe S ani.

XII REDEVENTA

In cazul concesionarii acestor activitati din cadrul serviciilor publice de salubrizare redeventa

lunari este de 1% asupra productiei aferente serviciului.

XIIL TARIFELE SI TAXELE SERVICIULUI DE SALUBRITATE

Ordinul or. 109 din 9 iulie 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifile specifice serviciului de salubrizare a

localitiifilor oferd o serie de reglementari clare ir: domeniul tarifar.

Astfel, taxele trebuie s asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai activititilor

specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cét si protejarea intereselor utilizatorilor.
Aprobarea taxelor pentru activitifile specifice serviciului de salubrizare se face de cétre

autoritatea administratiei publice locale implicate, cu respectarea ceringelor si criteriilor din prezentele

norme metodologice

La momentul actual, tarifele pentru serviciul de salubrizare sunt urmétoarele:
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SERVICIU UM Tarif fird TVA
lei

Colectare si transport desenri menajere si asimilate acestora mc 121,85
Colectare si transport deseuri menajere si asimilate acestora Pers/luna 10,08
pentru persoane fizice
Colectare si transport deseuri pentru nerespectarea obligatiet Mc 168,07
de colectare selectiva a deseurilor
Colectare si transport deseuri pentru nerespectarea obligatiei Pers/tuna 16,81
de colectare selectiva a deseurilor
Miturat manual 1.000 mp 30,86
Miturat mecanic 1.000 mp 35,00
Intretinere curitenie 1.000 mp 6,7
Greblat zone verzi 1.0060 mp 21,79
Nisipat cai de circulatie 1.000 mp 65,07
Curitat rigole manual 1 ml 2.8
Incircat gunoi stradal I me 45,68
Spargere gheat# manual I mp 4,17
Inchiriere container 4mc Buc/luna 20,00
Inchiriere pubele 120 | Buc/luna 3,66
Deszépezire manuald zapada 100 mp 15,24
Pluguit z5padd 1 — 15 cm ' 1.000 mp 26,95
Pluguit z&padi 16 - 40 cm 1.000 mp 31,19
Administrare rampé ecologizata Lund 4475,00

in ceea ce priveste taxa speciali de salubrizare, instituitd incepénd cu luna decembrie 2016 pentru

cu operatorul local a fost instituité la

2y e o 1

persoanele fizice/juridice care nu au incheiat coniract de salubrizare
un nivel de 23 5% aath fizci/lung, respectiv la un nivel de

Taxele/tarifui pentru activititile specifice serviciulyi de salubrizare se fundamenteazi pe baza
cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuieiilor de intrefinere §i reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporaleé si necorporale, a costurilor de protectie a mediului, a costurilor de
securitate i sAndtate in munca, a costuriior care derivi din contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, a cheltuielilor financiare i includ o coté pentru crearea surselor de dezvoltare §i modernizare a
sistemelor de utilititi publice, precum gi o coté de profit. |

Operatorul care solicitd stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile specifice

de salubrizare transmite la autoritatea administratiei publice lgcale urmiétoarele:

a) cererea de stabilire, ajustare; sau modificare, care contine tarifele in vigoare (in cazul ajustarii
ori modificdrii), tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare. Tarifele

pentru populatie, propuse, vor fi determinate cu TVA inclus. .
b) figa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli

¢) memoriu tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirii, ajustdrii sau

modificarii tarifelor;
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d) alte date §i informatii necesare fundamentirii tarifelor.

Activitiifile de salubrizare care diferd substantial de la o perioadi la alta se vor dimensiona pe
total valoare.

In stabilirea nivelului veniturilor din cadrul proiectului trebuie avutd in vedere necesitatea
constituirii unor fonduri care sd permiti in principiu intrefinerea, inlocuirea i eventuala dezvoltare a

infrastructurii serviciului.
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Concluzii

Urmare a celor expuse mai sus, cu raportare la toate aspectele atinse si justificate
punctual $i in mod comparativ anterior si in conditiile in care autoritdtile administratiei publice
locale péstreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a
serviciilor publice de salubrizare si dreptul de a urmiri, controla $1 a supraveghea indeplinirea
obligatiilor privind realizarea acestor servicii, considerim ci este oportund delegarea prin
atribuirea directi a contractului de gestiune a serviciului de salubrizare al Oragului

Covasna, judetul Covasna ciitre S.C. GOS - TRANS ~ COM S.R.L.

Documentele in baza céruia a fost intoemit prezentul STUDIU DE OPORTUNITATE sunt:

1 - Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr. ;

2 - Situatiile anuale privind gestionarea degeurilor gi celelalte activitati aferente serviciului de salubrizare
la nivelul orasului Covasna pentru perioada 2018 — 2021;

3 — Bilanturile contabile pentru perioada 2018 — 2021;

4 — Lista privind dotarea tehnico — materiala aferenti serviciuvlui public de salubrizare la nivelul Oragului

Covasna;
5 ~ Organigrama si statul de personal al S.C. GCS - TRANS ~ COM S.R.L. valabile la data prezentului

studiu;

6 — Hotléirérile privind modificarea tarifelor aferente serviciului de salubrizare.
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