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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirare privind aprobarea delegirii gestiunii servicialui de

iluminat public din orasul Covasna, judetul Covasna
Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor ¢ ni&de utilitati
publice, autoritifile administratiei publice locale avand competenta ¢ , in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste Infiintarea, organizarea, gestionarea si fin®ioWdrea serviciilor de
utilitafi publice, precum §i In ceea ce priveste crearea, dezvolt dernizarea, reabilitarea
$1 exploatarea bunurilor proprietate publicd sau private a unit I Jidministrative—teritoriale
care compun sistemele de utilititi publice, prioritar fiinf i sul general al colectivititi

(1) o competentd exclusivd a autorititilor admigj publice locale in privinta Infiintirii,
organizirii, coordondrii, monitorizarii si con:@unc‘gionérii serviciului de iluminat public
de la nivelul unititilor administrati\‘e-t ¥ Totodatd, in sarcina autorititilor publice
locale legea impune si atributul VO 1, modernizérii, administririi si exploatirii
serviciului de iluminat public astfel Ncat Warametrii reali ai acestui serviciu si fie in acord cu
principiile enuntate in art. 9 s% din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 20/03/2007 al

locale. §
Legea nr. 230/2006 privind ilumin@ stabileste in cuprinsul art. 8 alin.

Autoritétii Nationale de Reglgsge pentru Serviciile Publice de Gospodirire Comunala.

1or art.8, alin.(3), liti din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
republicati, in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in
sfera serviciilor de utifgti Piblice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigurd
izarea serviciilor de utilitdti publice $i adoptd hotdrri in legiturd cu
a regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/ iciilor si altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati
regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
are ori a altor reglementari-cadru elaborate i aprobate de autorititile de reglementare

Potrivit studiului de oportunitate infiintarea i gestionarea unui serviciu propriu al
ariei, destinat exploatarii, intretinerii reparatie sistemului de iluminat public si realizarii
uminatului festiv, cu personal specializat si cu dotare tehnica necesara prestarii unui serviciu de
calitate, ar presupune costuri financiare initiale importante pentru bugetul local.

Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public si desemnarea unui operator prin
procedura de achizitie in conformitate cu legislatia in vigoare, va conduce la stabilirea unor preturi
reale pentru serviciile prestate. Alegerea unui operator este pe deplin justificata si financiar,
respectandu-se principiile descentralizarii si eficientizarii cerute de normele europene.

Se recomanda ca sistemul sa fie delegat unui operator care sa detina cel putin urmatoarele:

O experienta in gestionarea unui sistem de iluminat public;



o capacitate tehnica de gestionare (dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare
mijoace de transport si de interventie);

o pregatire profesionala a angajatilor atestati conform legii;

o Licenta ANRSC - clasa 3 pentru un numar mai mic de 50000 locuitori (se poate
obtine ulterior semnarii contractului de delegare - in max 90 de zile de la semnarea
contractului de delegare, dar autoritatea publica trebuie sa verifice existenta dotarilor
tehnico-materiale si de personal conforme cu cerintele din regulamentul de licentiere
al ANRSC, cerinte de calificare ce vor trebui luate in calcul in cadrul procedurii de
achizitie )

o atestat ANRE cel putin de tipul Be;

o sistem functional de management integrat probat cu certificari ISO.

Toate motivele prezentate mai sus, conduc la concluzia ci delegarea gestiunii pentru
activitatile de exploatare, intretinere, reparatii in sistemul de iluminat public precum si realizarea
iluminatului festiv este solutia optima .

Motivele prezentate recomanda ca fiind oportuna atribuirea gestiunii serviciului de
iluminat public catre un operator specializat, cu experienta, care sa ai aiba capacitate tehnica si
organizatorica, dotarea §i experienta manageriala, capacitate financiara necesara prestarii
serviciului.

Raportat la domeniul de competenta al Consiliului Local al orasului Covasna, conform
dispozitiilor art. 129, alin.(2), lit. “d” si alin. (7), lit. “n” din Ordonanta de Urgentd 57/2019
privind Codul administrativ, ce conferd prerogative autorititii deliberative privind gestionarea
serviciilor furnizate ciitre cetifeni, asigurand, potrivit competentelor sale si in conditiile legii,
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile
comunitare de utilitate publici de alimentare cu ap3, gaz natural, canalizare, salubrizare,
energie electricd, iluminat public §i transport public local, dupi caz, coroborat cu prevederile
art. 139 din acelagi act normativ, supunem spre analizi si aprobare Consiliului Local al
oragului Covasna, proiectul de hotiirdre privind aprobarea Studiului de oportunitate in vederea
externalizdrii serviciului de iluminat public, Caietului de Sarcini, Regulamentului gi ,
Indicatorilor de Performantd §i Contractul privind delegarea gestiunii prin concesionare a
Serviciului Publicului de Iluminat din orasul Covasna.
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PROIECT DE HOTARARE NR. /2020
privind aprobarea delegiirii gestiunii serviciului de iluminat public din
orasul Covasna, judetul Covasna

Consiliul local al orasului Covasna, Intrunit In sedinta ordinard din data
, sedinta legal constituitd, fiind prezentd majoritatea consilierilor in
functie (___ ).

Analizand referatul de aprobare al primarului, raportul compartimentului de
specialitate, avizul comisiilor de specialitate si avizul de legalitate dat de secretarul
orasului,

In temeiul:

e Legii nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat public;

o Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice,cu modificirile i completirile ulterioare, a
Hotirérii de Guvern nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici in Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificérile si completirile ulterioare si a prevederilor;

« Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd cu
modificirile si completirile ulterioare;

¢ Ordinul nr, 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat
public;

e Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului de
iluminat public;

+ Legii nr. 52 din 21 ianuarie 2003, republicatd, privind transparenta decizionald in
administratia publica republicati cu modificarile si completérile ulterioare;

In temeiul dispozitiilor art. 129, alin(2), lit"d”, alin(7), lit"n” si art. 139, alin(3), lit “e” din
Ordonanta de Urgentd 57/2019 privind administratia publicd locald, cu modificirile si
completirile ulterioare;

HOTARASTE



Art. 1 Se aprobi Strategia locald de dezvoltare a Serviciului de iluminat
public din orasul Covasna, pentru perioada 2020-2025, conform anexei nr.l la prezenta
hotarare;

Art, 2 Se aprobi Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a
Serviciului de Iluminat Public din orasul Covasna conform anexei nr.2, parte integranta din
prezenta hotarare;

Art. 3 Se aproba forma de gestiune a serviciului de iluminat public din oragul
Covasna, ca gestiune delegata;

Art, 4 Se aprobid Regulamentul de organizare §i functionare al serviciului de
jluminat public in orasul Covasna si a Indicatorilor de performanti pentru serviciul de
iluminat public conform anexei nr.3, parte integrata din prezenta hotdrére;

Art. 5 Se aproba fisa de date §i Caictul de Sarcini privind delegarea serviciului
de iluminat public in orasul Covasna conform anexelor nr.4 si 3, parte integratd din prezenta
hotarére;

Art. 6 Se aprobid Modelul Contractului de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public din oragul Covasna conform anexei nr.6, parte integratd din prezenta hotérére;

Art. 7 Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotirari se incredinieazd autoritatea
executivi prin Directia de Urbanism si Directia Economica.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL
AL ORASULUI COVASNA,
VASILICA ENEA
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind aprobarea delegarii gestiunii serviciului de
iluminat public din oragul Covasna, judetul Covasna

Prin proiectul de hotirdre se propune delegarea serviciului de iluminat public din
orasul Covasna

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitéti
publice, autoritatile administratiei publice locale avind competenta exclusivd, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de
utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarca, modernizarea, reabilitarea
s1 exploatarea bunurilor proprietate publicd sau private a unititilor administrative—teritoriale
care compun sistemele de utilitdti publice, prioritar fiind interesul general al colectivitéti
locale.

Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin.
(1) o competentd exclusivd a autoritédtilor administratiei publice locale in privinta infiintérii,
organizirii, coordondrii, monitorizérii si controlul functionérii serviciului de iluminat public
de la nivelul unititilor administrative-teritoriale. Totodatd, in sarcina autoritdtilor publice
locale legea impune si atributul dezvoltirii, modernizarii, administrérii si exploatarii
serviciului de iluminat public astfel incit parametrii reali ai acestui serviciu sd fie in acord cu
principiile enuntate Tn art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 20/03/2007 al
Autoritafii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire Comunala.

Potrivit prevederilor art.8, alin.(3), liti din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, republicats, in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in
sfera serviciilor de utilitafi publice, autoritafile deliberative ale administratiei publice locale asigurd
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilititi publice si adoptd hotaréri in legiturd cu
elaborarea si aprobarca regulamentelor serviciilor, a caictelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilititi
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare oti a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autorititile de reglementare
competente.

Potrivit studiului de oportunitate infiintarea si gesticnarea unui serviciu propriu al
Primariei, destinat exploatarii, intretinerii reparatie sistemului de iluminat public §i realizarii
iluminatului festiv, cu personal specializat si cu dotare tehnica necesara prestarii unui serviciu de
calitate, ar presupune costuri financiare initiale importante pentru bugetul local.



Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public §i desemnarea unui operator prin
procedura de achizitie in conformitate cu legislatia in vigoare, va conduce la stabilirea unor preturi
reale pentru serviciile prestate. Alegerea unui operator este pe deplin justificata si financiar,
respectandu-se principiile descentralizarii si eficientizarii cerute de normele europene.

Se recomanda ca sistemul sa fie delegat unui operator care sa detina cel putin urmatoarele:

o experienta in gestionarea unui sistem de iluminat public;

o capacitate tehnica de gestionare (dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare
mijoace de transport si de interventic);

o pregatire profesionala a angajatilor atestati conform legii;

o Licenta ANRSC - clasa 3 pentru un numar mai mic de 50000 locuitori (se¢ poate
obtine ulterior semnarii contractului de delegare - in max 90 de zile de la semnarea
contractului de delegare, dar autoritatea publica trebuie sa verifice existenta dotarilor
tehnico-materiale si de personal conforme cu cerintele din regulamentul de licentiere
al ANRSC, cerinte de calificare ce vor trebui luate in calcul in cadrul procedurii de
achizitie )

o atestat ANRE cel putin de tipul Be;

o sistem functional de management integrat probat cu certificari ISO.

Motivele prezentate recomanda ca fiind oportuna atribuirea gestiunii serviciului de
iluminat public catre un operator specializat, cu experienta, care sa ai aiba capacitate tchnica si
organizatorica, dotarea §i experienta manageriala, capacitate financiara necesara prestarii
serviciului.

Raportat la domeniul de competenti al Consiliului Local al orasului Covasna, conform
dispozitiilor art. 129, alin.(2), lit. “d” si alin. (7), lit. “n” din Ordonanta de Urgentd 57/2019
privind Codul administrativ, ce conferd prerogative autorititii deliberative privind gestionarea
serviciilor furnizate catre cetiteni, asigurind, potrivit competentelor sale si in conditiile legii,
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile
comunitare de utilitate publici de alimentare cu api, gaz natural, canalizare, salubrizare,
energie electrica, iluminat public si transport public local, dupd caz, coroborat cu prevederile
art. 139 din acelasi act normativ.

Avénd 1n vedere cele prezentate, consider oportund si legald aprobarea Documentatiei privind
delegarea gestiunii prin concesionare a Serviciului Publicului de Iluminat din orasul Covasna.
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STRATEGIA LOCALA DE DEZVOLTARE
A SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC
DIN ORASUL COVASNA
2020-2025
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CUPRINS:
Capitolul 1. Introducere
1.1. Scopul elaborarii Strategiei Locale cu privire la dezvoltarea pe termen mediu

si lung a serviciului de iluminat public din orasul Covasna
1.2. Legislatie aplicabila

Capitolul 2. Obiective
2.1. Obiective generale
2.2. Obiective de baza
2.3. Obiective specifice

Capitolul 3. Situatia actuala a sistemului de iluminat public din Orasul Covasna
3.1. Prezentarea situatiei juridice

Capitolul 4. Plan de actiuni pentru atingerea obiectivelor propuse
4.1. Actiuni principale pentru atingerea obiectivelor propuse in perioada 2020-2025
4.2. Actiuni specifice pentru atingerea obiectivelor in perioada 2020-2025

Capitolul 5. Surse si oportunitati de finantare

Capitolul 6. Concluzii
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Capitolul 1. Introducere

1.1. Scopul elaboriarii Strategiei cu privire la dezvoltarea serviciului de iluminat
public din Oras Covasna

Strategile de dezvoltare fac posibild coordonarea activd a proceselor de
dezvoltare care au loc in teritoriu, luarea in considerare a caracteristicilor locale, a
schimbarilor din mediul exterior si fac posibild abordarea proactiva, realizata intr-un
mod inovativ, a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Strategia de dezvoltare a serviciului de iluminat public la nivelul Orasului
Covasna se doreste a fi corelata cu strategia nationala privind serviciile comunitare de
utilitati publice, tinand cont de planurile de urbanism $i de amenajare a teritoriului, de
programele de dezvoltare economico-sociald ale comunei, precum si de
reglementarile specifice domeniului, emise de autoritatile de reglementare
competente.

Legea nr. 51/2006 defineste serviciile comunitare de utilitati publice ca totalitatea
actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de
utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale.

in conformitate cu prevederile legale, “servicile comunitare de utilititi publice
sunt/vor fi infiintate, organizate si furnizate/prestate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si, dupa caz, in conditiile legii, la nivelul
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, sub conducerea, coordonarea,
controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.”

“Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public
in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de
tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor i au
urméatoarele particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

c) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent gi regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau
judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficien{ad in conditii care sa le permita
sa Tsi Indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

j) modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste”;

I) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi i tarife sau
taxe si, dupd caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura
ajutorului de stat, situatie in care autoritatile administratiei publice locale solicita avizul
Consiliului Concurentei.”
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Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si cuprinde totalitatea acfiunilor si activitafilor de utilitate publicd si de interes
economic i social general desfagurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritadtilor administratiei publice
locale, in scopul asigurarii iluminatului public.

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul cdilor de circulatie rutiere,
iluminatul cailor de circulatie pietonale sau a vehiculelor lente, iluminatul arhitectural,
iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv al comunelor, oraselor si
municipiilor.

Strategia de dezvoltare a serviciului de iluminat public din Orasul Covasna are ca
misiune principald ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii,
cresterea gradului de securitate individuald gi colectivd in cadrul comunitatii, a
gradului de siguranta a circulatiei rutiere i pietonale, punerea Tn valoare, prin iluminat
adecvat a elementelor arhitectonice si peisagistice, marcarea evenimentelor festive si
a sarbatorilor legale sau religioase, functionarea si exploatarea in conditi de
siguranta, rentabilitate si eficienta economica a infrastructurii aferente serviciului.

1.2. Legislatie aplicabila

Principalele acte normative ce reglementeaza domeniul iluminatului public sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu
modificarile gi completarile ulterioare: art.13, alin.(2) lit.e), f), art.20 alin.(1) lit.i) si k) si
alin.(4)

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, actualizata;

- Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei
Nationale privind Accelerarea Dezvoltarii Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice;

- Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru al serviciului de iluminat public;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de
sarcini cadru al serviciului de iluminat public;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.E.si al presedintelui A.N.R.S.C. nr.93/2007,
pentru
aprobarea Contractului-cadru privind folosirea infrastructurii sistemului de distributie a
energiei electrice pentru realizarea serviciului de iluminat public.

- Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de iluminat public, aprobate prin Ordinul Presedintelui
AN.R.S.C. nr.77/2007

) (
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Capitolul 2. Obiective
2.1. Obiective generale

in concordanta cu strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice sunt identificate urmatoarele obiective generale:
a) atingerea conformitatii cu prevederile legislatiei Uniunii Europene aplicabile
serviciilor comunitare de utilitati publice;
b) respectarea angajamentelor asumate de Romaénia cu privire la implementarea
acquis-ului comunitar aplicabil serviciilor comunitare de utilitati publice;
c) atingerea conformitatii cu standardele comunitare privind calitatea si cantitatea

serviciilor comunitare de utilitati publice;

d) cresterea capacitdti de absortie a resurselor financiare alocate din fonduri
comunitare si de atragere a fondurilor de investitii;

e) cresterea capacitatii de elaborare, promovare si finantare a proiectelor de investitii
aferente infrastructurii de interes local;

f) cresterea gradualad a capacitatii de autofinantare a serviciilor comunitare de utilitati
publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, corespunzator nivelelor acceptate

in Uniunea European3;
g) satisfacerea cerintelor de interes public ale colectivitatilor locale si cresterea

bunastarii populatiei.

2.2. Obiective de baza
Strategia de dezvoltare a serviciului de iluminat public din Orasul Covasna

urmareste cu prioritate realizarea urmatoarelor obiective de baza:
a) orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari;

b) asigurarea liberului acces la informatiile de interes public privind serviciul, prin
infiintarea si mentinerea in functiune a unui sistem prin care poate primi si/sau oferi
date, informatii si consultantd privind orice situatie care afecteazd continuitatea

serviciului;

c) asigurarea calitétii si performantelor sistemului de iluminat public la nivel compatibil
cu directivele Uniunii Europene si respectarea normelor privind serviciul de iluminat
public stabilite de Comisia Internationald de lluminat, la care Roménia este afiliata,
respectiv de Comitetul National Romén de lluminat;

d) asigurarea egalitdti de tratament si a accesului nediscriminatoriu al tuturor
membrilor comunitatii locale la serviciul de iluminat public;

e) asigurarea administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica al Orasului
Covasna ;

f) asigurarea la nivelul Orasului Covasna a unui iluminat stradal si pietonal adecvat
necesitatilor de confort si securitate, individuala si colectiva, prevazute de normele in
vigoare,
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g) asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv, adecvat
punerii in valoare a edificiilor de importantd publica si/sau culturala si marcarii prin
sisteme de iluminat corespunzatoare a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale
sau religioase;

h) gestionarea serviciului pe criterii de competitivitate si eficientda economica prin
realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul prestat, promovarea
metodelor moderne de management, organizarea activitatii de mentenanta in conditii
de eficients;

i) instituirea evaludrii comparative a indicatorilor de performantd a activitatii
operatorului si participarea cetatenilor si a asociatiilor reprezentative ale acestora la

acest proces;
j) promovarea formelor de gestiune delegata;

k) promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si a formarii profesionale
continue a personalului ce lucreaza in domeniu;

I) promovarea investitiilor in scopul modernizarii si extinderii sistemelor de iluminat
public si reducerea platilor aferente facturilor de energie.

De asemenea, oganizarea si functionarea serviciului de iluminat public din Orasul
Covasna are ca obiectiv de baza crearea unui sistem de iluminat public caracterizat

prin:
2.2.1. Performanta luminotehnica mentinuta

lluminatul public al cdilor de circulatie este un domeniu de activitate

reglementat.
Documentul de referinta in tarile Uniunii Europene este seria de standarde SR

EN 13201.

Adecvarea solutiilor luminotehnice la standardele internationale sau nationale
este unanim recunoscutd si presupune asigurarea sigurantei utilizatorilor cailor de
circulatie, ca principal scop al iluminatului public.

Indeplinirea obiectivelor esentiale ale iluminatului public este asociatd cu
asigurarea unei cat mai bune compatibilitati cu mediul inconjurator, cu necesitatea de
a economisi energie cat si cu minimizarea costurilor de functionare.

Principalele atribute ale conceptului performanta in iluminat se refera la:
> Evaluarea corectd a componentelor spatiului din punct de vedere al factorilor
care au influentd asupra iluminatului prin incadrarea corectd pe clase ale

sistemului de iluminat in conformitate cu SR CEN/TR 13201-1:2015;

» Dimensionarea corectd a instalatiei de iluminat prin folosirea unor aparate de
iluminat care sa prezinte o distributie a intensitati luminoase adecvate cu
geometria caii de circulatie si cu un factor de mentinere ridicat.
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2.2.2, Limitarea impactului asupra mediului

Un sistem de iluminat performant presupune utilizarea de produse prin care se
limiteaza impactul asupra mediului utilizand mai bine si mai putine materii prime,
integrand procese de fabricatie nepoluante, veghind asupra ciclului de viatd a
produsului. Tn cazul iluminatului cailor de circulatie accentul se muta de la produs —
aparatul de iluminat — catre serviciul de iluminat public. in acesti termeni evaluarea
iluminatului cailor de circulatie presupune urmatoarele criterii:

a) analiza ciclului de viata a produsului si a componentelor sale;

b) studiul mai aprofundat al impactului iluminatului asupra utilizatorilor si ambientului;

c) analiza mai atenta in alegerea materialelor si tehnologiilor si utilizarea de materiale

reciclabile;

d) durabilitatea produsului privit ca un serviciu gi nu doar ca un obiect.

Limitarea impactului asupra mediului se refera la :

» Utilizarea de produse in iluminat de tipul Ecodesign, reciclarea selectivad a
acestora la sfarsitul duratei de viata;

> Preluare DEEE in sistem "unul la unul" si in sistem "unul la zero”, in mod gratuit

(OUG nr. 5/2015);
> Protejarea utilizatorilor prin limitarea efectului de orbire, respectarea

standardului SR 13201-2:2016 privind nivelul orbirii;

» Protejarea sanatatii si sigurantei publice prin utilizarea de corpuri de iluminat
puse pe piata in spatiul economic european (marcaj CE);

> Protejarea spatiului public prin respectarea reglementarilor urbanistice aplicabile
zonei, aprobate prin PUG si PUZ, incadrarea iluminatului in arhitectura de
amenajare/reamenajare spatii - iluminat privit ca mobilier urban;

» Protejarea biodiversitatii prin alegerea unor aparate de iluminat cu temperaturi de

culoare situate intre 3000K-4000K, recomandabil 3000 K;
> Limitarea poluarii luminoase prin selectarea de aparate de iluminat ce conduc la

valori scazute ale fluxului luminos pierdut.

2.2.3. Performanta energetica

Indeplinirea obiectivelor esentiale ale iluminatului cailor de circulatie trebuie s3 fie
asociata cu necesitatea de a economisi energie, dar economia de energie nu poate
sa constituie un scop in sine, care s compromita calitatea iluminatului.

Principalele elemente de evaluare ale eficientei energetice a unui sistem de iluminat
destinat cailor de circulatie sunt :

» Adaptarea iluminatului la gradul de utilizare al spatiului si controlul iluminatului pe
timpul noptii prin sisteme de telegestiune;

» Evaluarea energeticd prin monitorizarea puterii instalate, energia activa
consumata anual, evidentierea economiilor realizate - reducerea emisiilor cu
efect de sera;

» Indicatori de performanta in conformitate cu SR -EN 13201-5:2016.
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2.2.4. Performanta in functionare

Calitatea si randamentul unei instalatii de iluminat a cailor de circulatie si
deteriorarea mai rapida sau mai lenta a performantelor sale, depinde in cea mai mare
masura de alegerea corecta si atentd a aparatelor de iluminat.

Parametrii recomandati de standardele nationale si internationale pentru
proiectarea iluminatului cailor de circulatie (iluminare/luminantd medie), se refera la
valori «mentinute», reprezentand valori minime raportate la intreaga durata de viata a
sistemului de iluminat in conditiile realizarii operatiilor de mentenanta.

Pentru mentinerea performantei in functionare este importanté elaborarea unui
plan de operatiuni de intretinere si mentinere.

Efectuarea operatiilor de intretinere efectuata in mod corect si regulat este foarte
importanta pentru eficienta instalatiilor de iluminat, deoarece un sistem de iluminat
odata realizat, trebuie sa raspunda functiilor sale pe intreaga sa durata de viata, la
parametri cat mai apropiati de cei pentru care a fost proiectat.

Nerealizarea Tntretinerii periodice si corecte a tuturor componentelor unui sistem
de iluminat (aparate de iluminat, console, stalpi, etc.) conduce la diminuarea
securitatii si a sigurantei utilizatorilor.

Pentru a obtine performantd in functionare, strategia de modernizare sau
reabilitare a sistemului de iluminat public din orasul Covasna trebuie sa se bazeze pe
criteriul celei mai bune valori adaugate pe intreaga durata de viatd a acestuia. De
asemenea, este necesara elaborarea planurilor de mentenanta anuale si stabilirea
indicatorilor de performanta pentru a asigura continuitatea si calitatea serviciului.

Indicatorii de performantd stabilesc conditile care trebuie respectate de
operatorii serviciului de iluminat public in asigurarea serviciului.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
serviciul de iluminat public, avandu-se in vedere:

» continuitatea serviciului din punct de vedere cantitativ si calitativ;

» adaptarile la cerintele concrete, diferentiate in timp si spafiu ale comunitaii
locale;

» satisfacerea judicioasd, echitabilda si nepreferentialda a tuturor membrilor
comunitatii locale, in calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

» administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatii locale;

» respectarea reglementarilor specifice in domeniul transportului, distributiei si
utilizarii energiei electrice;

» respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, prevazute de
normele nationale in acest domeniu.

2.3. Obiective specifice

Strategia de dezvoltare a serviciului de iluminat public din Orasul Covasna urmareste
realizarea urméatoarelor obiective specifice:

1. Intretinerea / mentinerea sistemului de iluminat public pe baza unui plan de
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operatiuni de intretinere/mentinere adaptat la starea sistemului;
2. Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public;
3. Extinderea retelei de iluminat public;
4. Realizarea iluminatului arhitectural;
5. Implementarea sistemului de telegestiune a sistemului de iluminat public.

Capitolul 3. Situatia actuala a sistemului de iluminat public din Orasul Covasna

3.1. Prezentarea situatiei juridice a sistemului de iluminat public din Orasul
Covasna :

In Intelesul Legii 230 /2006 a serviciului de iluminat public Art. 2 :

“(2) Sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de aprindere,
cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau
aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat,
accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, arméturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare, utilizate pentru iluminatul public.”

In cazul sistemelor de iluminat public destinate exclusiv serviciului de iluminat
public, partile componente ale acestora sunt cele prevazute la alin. (2). in cazul in
care serviciul de iluminat public se realizeaza utilizand elemente ale sistemului de
distributie a energiei electrice, sistemul de iluminat cuprinde elementele prevazute la
alin. (2), cu exceptia elementelor care fac parte din sistemul de distributie a energiei
electrice (totalitatea instalatiilor detinute de un operator de distributie care cuprinde
ansamblul de linii, inclusiv elemente de sustinere si de protectie ale acestora, statii
electrice, posturi de transformare si alte echipamente electroenergetice conectate

intre ele)”.
in conformitate cu prevederile art. 4 din aceeasi lege:

"(1) Sistemul de iluminat public destinat exclusiv prestérii serviciului de iluminat public
este parte componentd a infrastructuri tehnico-edilitare a  unitatilor
administrativ-teritoriale care, in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 254
din 12 martie 2006, apartin proprietatii publice a acestora si se evidentiaza si se
inventariaza Tn cadastrele imobiliar-edilitare ale unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) In situatia Tn care sistemul de iluminat public se incadreaza in prevederile art. 2
alin. (4), autoritatile administratiei publice locale au drept de folosinta cu titlu gratuit
asupra infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice, pe toata durata
existentei acesteia, pe baza unui contract incheiat intre autoritatile administratiei
publice locale si proprietarul sistemului de distributie a energiei electrice. Prin acest
contract se reglementeaza toate aspectele cu privire la asigurarea conditiilor pentru
prestarea serviciului de iluminat public, cu respectarea echitabild a drepturilor si
obligatiilor tuturor partilor implicate.”

Sistemul de iluminat public din Orasul Covasna destinat exclusiv prestarii

9



CC RISBO COMPANY e e s

ILUMINAT PUBLIC

serviciului de iluminat public este parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare,
apartine proprietatii publice a acestuia si este evidentiat si inventariat in cadastrul
imobiliar-edilitar al acesteia.

Pentru sistemul de iluminat care se incadreaza in prevederile art. 2 alin. (4) din
Legea 230/2006, in conformitate cu prevederile art.4 alin (2) din aceeasi lege, orasul
Covasna trebuie sa incheie un contract de folosintd cu titlu gratuit asupra
infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice, cu proprietarul sistemului
de distributie a energiei electrice. Prin acest contract vor fi reglementate toate
aspectele cu privire la asigurarea conditiilor pentru prestarea serviciului de iluminat
public in retele ce au infrastructurd comuna, cu respectarea echitabild a drepturilor si
obligatiilor tuturor partilor implicate.

Capitolul 4. Plan de actiuni pentru atingerea obiectivelor propuse

4.1. Actiuni principale pentru atingerea obiectivelor propuse in perioada
2020-2025

1. Intocmirea Regulamentului serviciului de iluminat public al Orasului Covasna, in
functie de particularitatile locale si de interesele actuale si de perspectiva ale
comunitatii si stabilirea indicatorilor de performanta cuantificati pentru desfasurarea
serviciului, in conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr.86/2007, pentru
aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de iluminat public.

2. Intocmirea Caietului de sarcini al serviciului de iluminat public din Orasul
Covasna, in functie de particularitatile locale si de interesele actuale si de perspectiva
ale comunitatii, in conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr.87/2007, pentru
aprobarea Contractului - cadru al serviciului de iluminat public.

3. Intocmirea documentatiei tehnice aferenta sistemului de iluminat public, care se
va realiza tindndu-se cont de incadrarea in clasele sistemului de iluminat, in functie
de categoria si configuratia cdii de circulafie, de intensitatea traficului rutier si de
dirijarea circulatiei rutiere, conform prevederilor din standardul SR 13201:2016, si
care va contine cel putin:

- denumirea;

- lungimea si latimea;

- tipul de imbracaminte rutiera;

- modul de amplasare a corpurilor de iluminat;

- tipul refelei electrice de alimentare

- punctele de alimentare si conectare/deconectare;

- tipul corpurilor de iluminat, numarul acestora si puterea lampilor, amplasarea
corpurilor

- tipul si distanta dintre stalpi, indlfimea de montare si unghiul de inclinare a
corpurilor de iluminat;
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- posturile de transformare din care se alimenteaza reteaua de iluminat public;

4.Elaborarea studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public din Orasul Covasna .

5. Hotararea de dare in administrare a serviciului de iluminat public de pe aria
Orasului Covasna , in cazul in care, urmare a elaborarii studiului de oportunitate, se

alege varianta gestiunii directe.

6. Elaborarea caietului de sarcini In vederea atribuirii contractului de delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public din Orasul Covasna, in cazul in care, urmare a
elaborarii studiului de oportunitate, se alege varianta gestiunii delegate.

7. Semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public cu
operatorul desemnat castigator al procedurii de atribuire organizata in conformitate cu
prevederile O.G. 98/2016 privind achizitiile publice.

8. Achizitionarea energiei electrice de pe piata libera de energie, desemnarea
furnizorului de energie printr-o procedurd organizatd in conformitate cu prevederile
0.U.G. 98/2016 privind achizitiile publice.

4.2. Actiuni specifice pentru atingerea obiectivelor in perioada 2020-2025

in conformitate cu prevederile Capitolului Ill: Organizarea si functionarea
serviciilor publice, Sectiunea 1: “Gestiunea serviciilor de utilitati publice”, art. 22 din
Legea 51/2006 a servicillor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.
Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile
de utilitati publice in baza unei hotérari de dare in administrare sau de a incredinta
gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice
ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice,
in baza unui contract de delegare a gestiunii”

“(171) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice catre operator
implica incredintarea prestarii/furnizérii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si
punerea la dispozifie a bunurilor ce compun sistemul de utilitdti publice aferent
serviciului/activitatii.”

In sensul Legii nr.51/2006 prin operator se intelege “persoana juridicd romana
sau strdind care are competenta si capacitatea recunoscute prin licenta de a
furniza/presta, in conditiile reglementarilor in vigoare, un serviciu de utilitati publice si
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care asigura nemijlocit administrarea si exploatarea sistemului de utilitati publice
aferent acestuia”.

"(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in funciie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice”

Gestiunea servicilor de utilitdfi publice se organizeazd si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune direct3;

b) gestiune delegata.

Indiferent de forma de gestiune pe care Orasul Covasna decide s& o adopte sunt
necesare urmatoarele actiuni specifice:

> Asigurarea continuitatii cantitativ gi calitativ a serviciului

Operatorul va asigura realizarea indicatorilor de performanta si calitate, la
nivelurile stabilite de autoritatea administratiei publice locale in Regulamentul
serviciului si Caietul de sarcini al serviciului de iluminat public de pe raza
administrativ-teritoriala al Orasului Covasna.

Vor fi asigurate activitdtile de exploatare, intretinere si reparatii in sistemul de
iluminat public precum si realizarea iluminatul festiv.

Organizarea activitatii de mentenanta se va desfasura in conditii de eficienta, in
conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui ANN.R.E. nr. 35/2002 privind
aprobarea Regulamentului de conducere si organizare a activitatii de mentenanta.

» Efectuarea unui audit luminotehnic de catre operatorul serviciului prin
incadrarea corecta a spatiului pe clase ale sistemului de iluminat in conformitate cu
SR CEN/TR 13201-1:2015 si intocmirea unui plan de méasuri pentru dimensionarea
corecta a instalatiei de iluminat.

» Realizarea unui audit energetic privind consumul actual de energie si stabilirea
potentialului de economii de energie, potentialului de economii privind costurile de
mentenanta aferente sistemului de iluminat public.

Modernizarea sistemului de iluminat public se va face etapizat astfel:

n prima etapa se vor Tnlocui aparatele de iluminat existente de generatie veche cu
aparate de iluminat cu tehnologie led, limitandu-se astfel impactul asupra mediului.
Acestea vor trebui sa prezinte o distributie a intensitati luminoase adecvate cu
geometria caii de circulatie si cu un factor de mentinere ridicat.

In cea de a doua etapa, prin accesare de fonduri nerambursabile implementarea
unui sistem de telegestiune al iluminatului public la nivel de punct de aprindere/punct
luminos, sistem care sa poatd permite comanda de la distanta a aprinderii - stingerii
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