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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind atribuirea directa a contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de salubrizare a localitatii catre SC Gos-Trans-
Com. S.R.L., avind ca actionar unic orasul Covasna

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizérii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritétile administratiei publice locale si se realizeazd
prin gestiune directd sau gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotarari
ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asiguririi celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectivd ale unititilor administrativ teritoriale, precum si de mérimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

in conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101 a serviciului de salubrizare a
localititilor gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii 51/2006, prin
urmétoarele modalitati:

a) gestiunea directd;
b) gestiunea delegata.

gestiune directi -este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative gi
executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, fie isi asumd si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire
la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente acestora, fie asigurd gestiunea directd
orin incheierea unui contract de delegare cu operatorii previizuti la art. 28 alin. (2) lit. b) din
Legea 51/2006. Sistemele de utilitd{i publice utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor
pot fi date in administrare si exploatare operatorilor, in baza hotdrérii de dare in
administrare, sau in baza unui contract de delegare;

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 - ,,Gestiunea directa se realizeaza
prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, , fir# aplicarea prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. g9/2016 privind achizitiile sectoriale §i Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotéirari ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ - teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ - teritoriale, infiintate de
qutoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ - teritoriale respective.”
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Conform art. 28 (21) ) din Legea nr. 51/2006 Autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in baza mandatului primit, pot incredinta
unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a
uneia ori mai multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea directa
a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmitoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare
a gestiunii, cat si pe toatd durata acestui contract:
a)unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct gi o
influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legcturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b)operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv activitdfi din
sfera furnizdrii/prestirii serviciilor de utilitdi publice destinate satisfacerii nevotlor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea servictului;
c)ecapitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in totalitate
de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

gestiune delegati - este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupi caz, ADI cu obiect de activitate serviciile de utilititi
publice, in numele si pe seama unit#tilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia
sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare, pe baza unui contract,
denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. :

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006- ,,Gestiunea delegatd se
realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la art. 2 lit. g), care pot
fi:

a) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt. “

Gestiunea a serviciilor de utilititi publice implici administrarea si exploatarea de cétre
operatori a sistemelor publice de salubrizare aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.
Contractele de delegare a gestiunii se aprobd prin hotdrari de atribuire adoptate de
autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, de adunarea
generali a ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice si se semneaza de primari,
de presedintii consiliilor judetene sau, dupd caz, de pregedintii asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in numele si pe seama
unititilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului acestora.

fn prezent activititile serviciului public de salubrizare in Orasului Covasna se
desfisoard in baza Contractului de delegare a gestiunii nr. 7014/2007 incheiat cu operator
economic S.C. GOS — TRANS - COM S.R.L., societate comerciald cu capital integral public,
la care Consiliul Local al orasului Covasna are calitatea de ASOCIAT UNIC, operator de
salubritate licentiat ANRSC, durata acestui contract fiind pand la 05.12.2017.



S.C. GOS — TRANS — COM S.R.L. este o societate comerciald care a rezultat din
reorganizarea, in anul 1995, a Regiei Autonome de Gospodérie Comunald in societate
comerciald, scopul siu fiind acela de a asigura prestarea serviciilor comunitare de utilitati
publice la nivelul orasului Covasna.

Din anul 2009, ca urmare a infiintirii operatorului regional la nivelul Judefuhai
Covasna pentru prestarea serviciului de alimentare cu apd si canalizare, respectiv a S.C.
GOSPODARIE COMUNALA S.A., operator la care actionari sunt A.D.I. AQUACOV, Judetul
Covasna, UAT Sf. Gheorghe, UAT Térgu Secuiesc, UAT Covasna, UAT Intorsura Buzdului
precum si o serie de comune din judetul Covasna, serviciul de alimentare cu apd si canalizare
a fost preluat de acest operator, S.C. GOS — TRANS — COM S.R.L. riménénd s& presteze
citre Orasul Covasna serviciul de salubritate.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, “autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 Iuni de la luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunit”.

Avénd in vedere cele relatate propunem Consiliului Local al oragului Covasna ca prin
prezentul proiect de hotiirire si se aprobe atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare a localitétii citre SC Gos-Trans-Com. S.R.L., avand
ca actionar unic oragul Covasna

PRIMAR,
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a

localitatii catre SC. GOS-TRANS-COM SRL., avand ca actionar unic orasul Covasna

Analizand cuprinsul documentatiei privind incheierea noului contract de delegare a gestiunii a
serviciilor de salubrizare pe raza orasului Covasna, tinand cont de:
- prevederile Legii 51/2006 a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice cu modificarile si
completarile ulterioare
- prevederile Legii 101/2006 a Serviciului de Salubrizare a Localitatiilor cu modificarile si
completarile ulterioare
- ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini cadru a Serviciului
Public de Salubrizare
- HCL 56/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului de Salubrizare a orasului Covasna
- HCL 5/2015 privind aprobarea strategiei locale cu privire la Dezvoltarea si Functionarea pe
termen Mediu si Lung a serviciului de Salubrizare pe raza orasului Covasna.
Propunem adoptarea documentatiei privind atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare a localitqtii catre SC. GOS-TRANS-COM SRL., avand ca actionar

unic orasul Covasna.

Intocmit:
Csorha Zolt
Deak Barna
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind atribuirea directi a contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de salubrizare a localititii citre SC Gos-Trans-
Com. S.R.L., avind ca actionar unic orasul Covasna

Prin proiectul de hotdirdre se propune atribuirea directi a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a localitatii catre SC
Gos-Trans-Com. S.R.L., avind ca actionar unic orasul Covasna

Gestiunea servicillor de utilititi publice reprezinti modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilititi publice in scopul furnizérii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale si se realizeazd
prin gestiune directs sau gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotérari
ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura §i
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectivé ale unititilor administrativ teritoriale, precum §i de mérimea si
complexitatea sistemelor de utilititi publice.

in prezent activitdtile serviciului public de salubrizare in Orasului Covasna se
desfigoari in baza Contractului de delegare a gestiunii nr. 7014/2007 incheiat cu operator
economic S.C. GOS — TRANS — COM S.R.L., societate comercialii cu capital integral public,
la care Consiliul Local al oragului Covasna are calitatea de ASOCIAT UNIC, operator de
salubritate licentiat ANRSC, durata acestui contract fiind pand la 05.12.2017.

S.C. GOS — TRANS — COM S.R.L. este 0 societate comerciali care a rezultat din
reorganizarea, in anul 1995, a Regiei Autonome de Gospodirie Comunald in societate
comerciald, scopul sau fiind acela de a asigura prestarea serviciilor comunitare de utilitati
publice la nivelul oragului Covasna.

Din anul 2009, ca urmare a infiin{érii operatorului regional la nivelul Judetului Covasna
pentru prestarea serviciului de alimentare cu apd si canalizare, respectiv. a S.C.
GOSPODARIE. COMUNALA S.A., operator la care actionari sunt A.D.L AQUACOY, Judetul
Covasna, UAT Sf. Gheorghe, UAT Targu Secuiesc, UAT Covasna, UAT Intorsura Buziulu
precum si o serie de comune din judetul Covasna, serviciul de alimentare cu apd si canalizare
a fost preluat de acest operator, 5.C. GOS — TRANS — COM S.R.L. raméinand sd presteze
citre Orasul Covasna serviciul de salubritate

in conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii
51/2006, prin urméitoarele modalitéfi:
a) gestiunea directd;



b) gestiunea delegata.

gestiune directd -este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si
executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, fie 1si asuma si
exerciti nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire
la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente acestora, fie asigurd gestiunea directa
orin incheierea unui contract de delegare cu operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b) din
Legea 51/2006. Sistemele de utilitii publice utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor
pot fi date in administrare si exploatare operatorilor, in baza hotdrérii de dare in
administrare, sau in baza unui contract de delegare;

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 - ,,Gestiunea directi se realizeaza
prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, , fird aplicarea prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de luerari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotirari ale autorititilor deliberative ale unittilor administrativ - teritoriale respective;

b) societiiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitiitilor administrativ - teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ - teritoriale respective.”

Conform art. 28 (21) ) din Legea nr. 51/2006 Autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, In baza mandatului primit, pot incredinta
unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de wtilititi publice sau a
uneia ori mai multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea directa
a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmitoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare
a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:
a)unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea adnunistrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct $i o
influentd dominantd asupra decizillor strategice si/sau semmificative ale operatorului
regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b)operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfiisoard exclusiv activitdli din
sfera furnizirii/prestdrii serviciilor de utiliidfi publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a uniti{ilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitd{ii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului,
¢)capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in totalitate
de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa. :

gestiune delegatii - este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia
sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitafile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare, pe baza unui contract,
denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.



Potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006- ,,GGestiunea delegata se
realizeazi prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la art. 2 lit. g}, care pot
fi:

a) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificiirile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social mixt. *

Gestiunea a serviciilor de utilititi publice implici administrarea si exploatarea de catre
operatort a sistemelor publice de salubrizare aferente serviciilor delegate, precum §i dreptul
si obligatia acestora de a administra gi de a exploata aceste sisteme.

Contractele de delegare a gestiunii se aprobi prin hotirari de atribuire adoptate de
autorititile deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, de adunarea
generald a ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice i se semneazi de primari,
de presedintii consiliilor judetene sau, dupi caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in numele si pe seama
unititilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului acestora.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, »qutorititile administratiei publice locale sau, dupd
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
nuestitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea $i stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii servictilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunit™.

Avand in vedere cele relatate propunemn Consiliului Local al orasului Covasna spre
analizit si deliberare prezentul proiect de hotdrare sa privind atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a localitatii catre SC
Gos-Trans-Com. S.R.L., avind ca actionar unic orasul Covasna
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