ROMANIA
JUDETUL COVASNA
PRIMARUL ORASULUI COVASNA

DISPOZITIA NR. 0% /2023
Privind aprobarea planului de integritate al UAT Covasna, in contextul Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-2025 si numirea componentei Grupului de lucru
responsabil pentru implementarea planului de integritate, in contextul SNA 2021 —
2025

Primarul Orasului Covasna ;

Analizdnd necesitatea adoptarii Declaratie de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismele de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie pe
perioada 2021 - 2025;

In conformitate cu prevederile art. 6, alin. (2) si (3) din H.G. nr. 1269/2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

In temeiul prevederilor art. 196, alin. (1), lit. (b), art. 197, alin. (1), alin. (4) si alin. (5),
art. 198, art. 199, art. 200 si art. 243, alin. (1), lit. a) si lit. €) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3
iulie 2019 privind Codul administrative, cu modificarile si completarile ulterioare;

DISPUN:

Art.1 Se aprobd Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismele de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2021-2025, previzuti
in anexa nr. 1, care face parte integranté din prezenta dispozitie.

Art.2. — Se aproba planul de integritate al UAT Covasna, in contextul Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025 , conform anexei 2 la prezenta

Art.3. Se desemneaza doamna Ciurea Maria Crina, coordonatorul implementérii planului
de integritate n contextul Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025.

Art.4 Se constituie Grupul de lucru pentru implementarea planului de integritate,
contextul Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 la nivelul primariei orasului Covasna,
urmatoarea componenta:

* doamna Cucu Irma — consilier etici

* doamna Luka Timea — consilier juridic

* doamna Radu Andrea — inspector principal, persoana responsabild cu implementarea
legii privind accesul la informatii publice

n
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Art.5 Membrii grupului de lucru pentru implementarea planului de integritate exercita, in

principal, urmétoarele atributii:

a) Colectarea datelor necesare elaborarii listei privind principalele atributii ale primariei;

b) Identificarea vulnerabilititilor si riscurilor de coruptie specifice primdriei, precum si a celor
privind dezvoltarea si implementarea standardelor de control intern managerial;

¢) Evaluarea/reevaluarea atributiilor vulnerabile la coruptie;

d) Elaborarea raportului de evaluare/reevaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a
masurilor de remediere aferente;

e) Elaborarea/revizuirea planului de integritate in functie de masurile identificate ca remedii
pentru riscurile de coruptie si vulnerabilitatile primariei;



f) Implementarea masurilor anticoruptie previzute in Planul de Integritate, in contextul SNA
2021-2025, ce tin de competenta exclusiva a primdriei;

g) Informarea personalului primariei cu privire la Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025,
promovarea eticii §i integritatii;

h) Adoptarea masurilor necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilititi, precum si pentru considerarea interesului public mai presus de orice alt interes, in
acord cu respectarea principiului transparentei procesului decizional si accesului neingradit la
informatiile de interes public;

i) Sustinerea si promovarea implementarii cadrului legislativ anticoruptie ce vizeazi, in
principal, prevenirea coruptiei, cresterea gradului de educatie anticoruptie, combaterea coruptiei prin
masuri administrative;

Jj) Promovarea canalelor/mecanismelor de avertizare in interes public si a politicii privind
protectia avertizorilor de integritate;

k) Colectarea datelor si a informatiilor necesare monitorizarii, autoevaludrii si raportirii in
contextul SNA 2021-2025;

1) Elaborarea si transmiterea rapoartelor si a informatiilor conform termenelor solicitate de
cétre Directia de Integritate;

m) Autoevaluarea anuald si informarea Directiei de Integritate asupra gradului de
implementare a Planului de Integritate din institutie;

n) Autoevaluarea anuald si informarea Directiei de Integritate asupra gradului de implementare
a mdsurilor preventive obligatorii;

0) Implementarea masurilor referitoare la Legea 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

p) Analizarea, fundamentarea masurilor suplimentare anticoruptie ce pot fi implementate si
propunerea acestora spre aprobare conducerii primariei;

Art.6 Atributiile specifice persoanelor desemnate in grupul de lucru, prevazute la art. 4. al
prezentei dispozitii vor fi aduse la cunostinta celor in drept, prin grija coordonatorului
implementarii planului de integritate.

Art.7 Personalul de conducere si executie este obligat sa asigure implementarea masurilor
anticoruptie necesare, adaptate cauzelor care determina posibilitatea de aparitie a unor fapte de
coruptie, astfel incat sa fie mentinuta la un nivel acceptabil atat probabilitatea de aparitie a acestora,
cat i impactul resimtit la nivelul activitatilor.

Art.8 Prevederile prezentei dispozitii vor fi duse la indeplinire de citre Compartimentele
din cadrul institutiei.

Contrasemneaza pentru legalitate,
SECRETAR GENERAL
AL ORASULUI COVASNA,
ENEA VASILICA

PRIMAR,
GYERO JOZSE
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DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA UNEI AGENDE DE INTEGRITATE
ORGANIZATIONALA
A UAT ORAS COVASNA

Avand in vedere adoptarea de cidtre Guvernul Romdniei a Strategiei Nafionale
Anticoruptie pe perioada 2021 — 2025 si a documentelor aferente acesteia, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1269/2021,

UAT ORAS COVASNA, JUDET COVASNA, in calitate de autoritate cu rol de a
asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetitenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a
hotéararilor si ordonantelor Guvernului, a hotérarilor consiliului local/ consiliului judetean si de
a dispune masurile necesare pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale,

Asumandu-si valorile fundamentale i principiile promovate de catre Strategia Nationala
Anticoruptie pe perioada 2021-2025,

Recunoscand importanta obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada
2021-2025, precum si a mecanismului de monitorizare a acesteia,

ADOPTA PREZENTA AGENDA DE INTEGRITATE ORGANIZATIONALA, prin care:

e Condamna coruptia in toate formele in care se manifesta;

e Aderd la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a
Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada 2021 —2025;

o Isi exprima, in mod ferm, angajamentul de continuare a eforturilor anticoruptie prin toate
mijloacele legale si administrative corespunzitoare;

o Impreuni cu reprezentantii institutiei adoptd toate mdsurile necesare pentru evitarea
interesului public mai presus de orice alt interes, in acord cu respectarea principiului
transparentei procesului decizional si accesului neingradit la informatiile de interes public;

e Isi asuma indeplinirea masurilor specifice ce tin de competenta exclusiva a institutiei pe
care o reprezintd,

e Sustine si promoveazd implementarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeazi, in
principal, prevenirea coruptiei in institutiile publice, cresterea gradului de educatie
anticoruptie, combaterea coruptiei prin mdsuri administrative, aprobarea planurilor de
integritate si dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA;

e Autoevalueazi anual si informeaza Secretariatul tehnic al SNA asupra gradului de
implementare a planului de integritate pe institutie;

e Autoevalueazd anual si informeazd Secretariatul tehnic al SNA asupra gradului de
implementare a masurilor preventive obligatorii (prevazute in Anexa nr. 3 la H.G. nr.
1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021 —2025).

Aceasti declaypatie a fost adoptati de citre




Plan de integritate al UAT ORAS COVASNA conform Stategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025
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Obiectiv general nr. 1: Cresterea gradului de implementare a mdsurilor de integritate la nivel organizational

Obiectiv specific nr. 1.1 Implementarea mdsurilor de integritate la nivel nafional

Misuri Indicatori de performanti Riscuri Surse de verificare Termen de realizare Responsabil Buget
1.1 Adoptarea si distribuirea in | Declaratia de aderare Reticentd 1in semnarea/ asumarea | Document aprobat Trimestrul [ 2023 Conducerea Nu este cazul.
cadrul institufiei a declaraiei | Declaratie distribuita documentului de citre conducerea | Publicare pe pagina web a institutiel
privind asumarea unei agende de institutiei institutiei
integritate institutionalad Baza de date MDLPA
1.2 Adoptarea si distribuirea in | Plan de integritate adoptat Intarzieri in desemnarea/ reactualizarea | Document aprobat Semestrul 12023 Conducerea Nu este cazul.
cadrul institugiei a planului de | Tipuri de resurse efectiv alocate componentei grupului de lucru Lista de distributie institutiei
integritate, urmare consultarii | Persoane desemnate pentru | Nivel scazut de implicare al angajatilor | Baza de date MDLPA
angajatilor si a evaludrii de risc | monitorizarea implementdrii planului | Caracter exclusiv formal al consultarii
conform HG nr. 599/2018 si | de integritate
asigurarea resurselor necesare
implementdrii acestuia
1.3 Evaluarea anuala a modului | Raport de evaluare intocmit si | Caracter formal al demersului Minuta, Raport de evaluare | Anual Conducerea Nu este cazul.
de implementare a planului §i | publicat pe site-ul institufiei Neparticiparea/ neimplicarea angajatilor | Propuneri primite de la institutiei,
adaptarea acestuia la riscurile §i | Plan de integritate actualizat i angajati persoanele
vulnerabilitatile nou aparute publicat pe site-ul institutiei desemnate  pentru
implementarea SNA
1.4 Identificarea, analizarea , | Registrul riscurilor de corupgie | Caracter formal al demersului in | Raport privind gradul de | Ori de céte ori situagia | Conducerea Nu este cazul.
evaluarea  §i monitorizarea | completat absenta aplicarii efective a ,etodologiei | implementare a masurilor | o impune institutiei
riscurilor de coruptic, precum §i | Nr. de riscuri §i vulnerabilita(i | de evaluare a riscurilor de interventie Coordonatorul
stabilirea §i  implementarea | identificate Planului de
masurilor de prevenire i control | Nr. de madsuri de interventie Integritate/
al acestora, conform HG nr. | Formarea profesionala a membrilor persoanele
599/2018 grupului de lucru pentru aplicarea desemnate  pentru
efectiva a metodologiei de evaluare a implementarea SNA
riscurilor
1.5 Identificarea, evaluarea si | Rapoarte intocmite Identificarea gresitd a faptelor ca | Rapoarte privind | Anual Conducerea Nu este cazul.
raportarea unitara a incidentelor | Nr. de incidente identificate incidente de integritate survenirea unor incidente institutiei
de integritate, conform HG nr. | Nr. si tipul de masuri de prevenire | Lipsa de relevantd datelor provenita din | de integritate Coordonatorul
599/2018 precum i stabilirea | si/sau control luate gresita incadrare a faptelor ca incidente | Rapoarte anuale privind Planului de
unor masuri de prevenire si/sau de integritate incidentele de integritate Integritate/
control urmare producerii constatate persoanele
acestora desemnate  pentru
implementarea SNA
1.6 Transmiterea contribufiilor | Participarea la reuniunile platformelor | Transmiterea de date incomplete sau cu | Rapoarte privind | Permanent Conducerea In functie de
solicitate de secretariatul tehnic si | de cooperare intarziere participarea la reuniuni institutiei masurile de
participarea la activitdtile de | Transmiterea raportarii anuale privind | Nealocarea resurselor umane si Raport de progres privind Coordonatorul remediere
coordonare §i monitorizare a | implementarea masurilor prevazute in | financiare necesare implementarea SNA  si Planului de | identificate.
strategiei; strategie, insotita de anexele corespondenta specifica Integritate/
completate urmare a colectarii Rapoarte de activitate persoanele
integrale a indicatorilor desemnate  pentru

Participarea la misiunile tematice de

implementarea SNA




evaluare

1.7 Intensificarea utilizarii noului | Seturi de date incércate de institutiile | Functionarea deficitara a portalului Portalul SNA Permanent Conducerea Nu este cazul.
portal al SNA pentru cresterea | vizate (prin raportare la obligatiile Acces limitat la internet institutiei
gradului de informare al | derivate din SNA) Lipsa de acuratete a datelor incarcate Coordonatorul
publicului despre monitorizarea | Nr. de accesari ale portalului Raportarea neunitara Planului de
implementarii  SNA, a noilor Integritate/
tendinte §i evolutii in domeniul persoanele
integritatii; desemnate  pentru
implementarea SNA
Obiectiv general nr. 2: Reducerea impactului coruptiei asupra cetifenilor
Maisuri Indicatori de performanti Riscuri Surse de verificare Termen de realizare Responsabil Buget
2.1 Consolidarea | Gradul de evaluare a personalului valuarea formala a oficialilor publici Rapoarte de evaluare Permanent Conducerea Se va estima fin
profesionalismului  in  cariera | Nr de functionari publici evaluati Nealocarea resurselor umane §i Acte administrative de institutiei, functie de numarul
personalului din sectorul public, | Nr si tipul masurilor dispuse urmare | financiare necesare numire coordonatorul participantilor,
inclusiv prin aplicarea efectivad a | evaludrilor realizate Sursele  de  informare planului de | continutul
mecanismelor de evaluare a | Nr. posturilor de conducere ocupate utilizate integritate programului etc.
performantelor, evitarea numirilor | cu titlu permanent | (se pot utiliza
temporare in functiile publice de | Procentul posturilor de conducere | resurse proprii sau
conducere, transparentizarea | ocupate cu titlu permanent prin finantari
procedurilor de recrutare 1in | raportare la numarul total al posturilor nerambursabile)
sectorul public si asigurarea | de conducere din institutie
stabilitatii functiei publice Nr. si tip de masuri luate in vederea
asigurdrii vizibilitatii anungurilor
aferente procedurilor de recrutare
2.2 Asigurarea unei protectii | Nr. sesizari referitoare la incidente de | Neaplicarea efectiva a masurilor de Rapoarte privind | Permanent Conducerea Se va estima fin
efective a cetdtenilor care | integritate solutionate protectie survenirea unor incidente institutiei | functic de numarul
sesizeazd presupuse incidente de | Procentul sesizarilor referitoare la Nealocarea resurselor umane si de integritate Personalul desemnat | angajatilor, a
integritate savérsite de furnizorii | incidente de integritate raportat la financiare necesare Rapoarte anuale privind modului de
de servicii publice numarul total de sesizari inregistrate | Necorelarea datelor referitoare la incidentele de integritate diseminare (format
la nivelul institutiei sesizarile care s-au aflat pe circuitul de | constatate fizic/ electronic/
Masuri luate urmare sesizarilor { solugionare al mai multor institufii Corespondenta mail), a tipului de
Nr. si tip de masuri de protectie ‘ Acte administrative prin material (ghid/
aplicate efectiv cetatenilor care se dispun masuri pliant/ brosurd) etc
(se  pot utiliza
resurse proprii sau
finantari
nerambursabile)
2.3 Formarea unei culturi civice | Nr. de sesizdri transmise de cetdfeni | Nealocarea resurselor umane si Rapoarte privind | Permanent Conducerea Se va estima fin
de confruntare a fenomenului | Nr. si tip de canale utilizate | financiare necesare survenirea unor incidente institutiei functie de tipul de
coruptiei "mici", inclusiv prin | Nr. de campanii de constientizare | Neimplicarea cetagenilor in demers de integritate Coordonatorul campanie,
utilizarea noilor tehnologii (de | organizate Acces limitat la internet Rapoarte anuale privind planului de | dimensiunea, grupul
exemplu, social media); Nr. activitafi de educatie a publicului | Lipsa specialistilor in domeniul incidentele de integritate integritate tinta etc. (se pot
Nr. materiale educative diseminate comunicdrii online constatate utiliza resurse




Nr. de mesaje preventive (postari) Rapoarte activitate proprii sau finantari
publicate pe canalele instituionale de Materiale de informare nerambursabile)
comunicare online (Facebook, Corespondenta
Instagram, Twitter, Youtube, etc.)
2.4 Digitalizarea  serviciilor | Nr. de servicii publice digitalizate Nealocarea resurselor umane si Instrumenete digitale Permanent Conducerea Necesar doar in
publice care pot fi automatizate, financiare necesare institutiei publice cazul implementarii
cu scopul de a reduce riscurile de Acces limitat la internet Compartimentul de | unui sistem online.
coruptie generate de interacfiunea comunicare cu
directa cu oficialii publici; publicul
2.5 Evaluarea ex-post a politicilor | Nr. analize ex-post privind Absenta informatiilor necesare cu Nr analize ex-post privind | Permanent Conducerea Se va estima in
publice din perspectiva | performanta politicilor publice privire la eforturile de implementare ale performanta politicilor institutiei, functie de tipul de
performantei §i a rentabilitafii | Nr. de masuri de remediere luate politicilor publice publice coordonatorul campanie,
cheltuielilor publice urmare analizelor ex-post Lipsa personalului specializat pentru Nr. de masuri de remediere planului de | dimensiunea, grupul
realizarea unor astfel de evaluari luate urmare analizelor ex- integritate tinta etc. (se pot
Absenta informatiilor necesare cu post utiliza resurse
privire la cheltuieli proprii sau finantari
nerambursabile)
Obiectiv_general nr. 3: Consolidarea managementului institutional si a capacititii administrative pentru prevenirea si combaterea corupfiei
Obiectiv specific nr. 3.1- Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative,
precum si prin asigurarea implementirii lor efective
Miisuri Indicatori de performanta Riscuri Surse de verificare Termen de realizare Responsabil Buget
3.1 Asigurarea de catre institufiile | Nr. de raportari Lipsa interesului Act administrative mis cu | Permanent Conducerea In functie de
tutelare a aplicarii efective si unitare | Nr. de proceduri interne personalului/conducerii institutiei scopul desemndrii institutiei complexitatea ~ site-
a legislatiei de transpunere a | armonizate/elaborate conform publice responsabililor ului, se pot utiliza
Directivei 1937 in toate structurile | prevederilor legislative Nealocarea resurselor umane si Compartimentul surse proprii  sau
subordonate acestora, inclusiv in | Nr. si tip de canale de raportare financiare necesare informatic/ achizitii | finantari
cadrul intreprinderilor publice disponibile in cadrul instituiilor nerambursabile.
Nr. de institutii in care existd
persoane/compartimente special
desemnate pentru a primi sesizarile
avertizorilor in interes public
Nr. de masuri administrative adoptate
pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat
incalcarea normelor, diferentiat pe
tipologii
Nr. de situatii de represalii la locul de
munca
Nr. de plangeri depuse in instan{a
Obiectiv general nr. 4- Consolidarea integritiii in domenii de activitate prioritare
Obiectiv specific nr. 4.3.-Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de coruptie in administratia publici locald
Masuri Indicatori de performanti Riscuri Surse de verificare Termen de realizare | Responsabil Buget
41 Crearea unui cadru de | Un ghid privind elaborarea Nealocarea resurselor umane si | Rapoarte de audit O data la doi ani 'l Conducerea Se va estima in
uniformizare a procedurilor | procedurilor financiare necesare Rapoarte de activitate | institutiei publice | functie de necesarul




administrative disponibile la nivelul | Nr. de tematici care au fost avute in Sef structurd | de resursa umana.
UAT-urilor, reducand astfel gradul | vedere pentru elaborarea ghidului responsabila
de vulnerabilitate Nr. institugii care au adoptat/si-au SCIM
revizuit procedurile pe baza ghidului

42 Digitalizarea procesului de | Dezvoltare platforma online la nivel | Nealocarea resurselor umane si Rapoarte de audit Permanent Conducerea Nu este cazul.
obtinere a autorizafiilor (in ceea ce | national pentru procedurile | financiare necesare Rapoarte de activitate institutiei,
priveste cele cinci  proceduri | administrative identificate ca fiind cele | Intarzieri in adoptarea de acte structura de audit
administrative descrise in cadrul | mai vulnerabile la coruptie normative, norme metodologice si intern din cadrul
Studiului privind analiza proceduri institutiei
procedurilor administrative ~ care
sunt cele mai vulnerabile la
coruptie) si minimalizarea
interac{iunii ~ dintre  functionarul
public si cetdfean
43 Actualizarea anuald a scorului | Indexul integritatii in administraia Nealocarea resurselor umane si Rapoarte de audit Permanent Conducerea Nu este cazul.
index al integritatii in cadrul | publicd locala actualizat si publicat financiare necesare institutiet,
administraiei publice locale [ntarzieri in actualizarea scorului structura de audit

index al integritatii intem din cadrul

institutiei

44 Realizarea unor | Nr. si tip de activitati desfasurate Nealocarea resurselor umane §i Rapoarte de activitate Permanent Conducerea Nu este cazul.
proiecte/activitafi in comun cu | Sustenabilitatea financiare necesare institutiei,
participarea  autoritafilor publice | proiectelor/activitdtilor realizate Lipsa de implicare a autoritafilor structura de audit
locale si a reprezentantilor societatii | Feed-backul grupului {inta publice locale si a reprezentangilor intern din cadrul
civile, avind ca obiectiv prevenirea societatii civile institutiei
coruptiei, promovarea eticii §i
integritatii
4.5 Stabilirea unor conditii de | Nr. i tip de conditii stabilite Neaplicarea conditiilor de Rapoarte de audit Permanent Conducerea Nu este cazul.
cligibilitate din perspectiva cadrului | Procedurd/masuri de monitorizare a eligibilitate stabilite de actul institutiei,
de integritate aplicabil pentru APL | indeplinirii condifiilor normativ structura de audit
in vederea accesarii fondurilor | Act normativ adoptat Lipsa monitorizarii indeplinirii intern din cadrul
publice conditiilor de eligibilitate institutiei
4.6 Transparentizarea procedurilor | Nr. si tip de proceduri stabilite Nealocarea resurselor umane si Rapoarte de audit Permanent Conducerea Nu este cazul.
de alocare de fonduri prin | Procedura/masuri de monitorizare a financiare necesare institutiei,

programale nationale de investifii $i
eficientizarea  mecanismelor  de
colectare si publicare de date
referitoare la  implementarea
proiectelor finantate prin program

implementarii programelor

Lipsa de implicare a autorita{ilor
publice locale

structura de audit
intern din cadrul
institutiei




