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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirare privind instituirea unor misuri in vederea
combaterii comercializrii oriciror marfuri sau produse, respectiv
expunerii acestora spre vinzare, pe domeniul public al UAT Orasul
Covasna, fara a detine dreptul de ocupare a domeniului public al
UAT Orasul Covasna

Prezentul referat de aprobare este elaborat in conformitate cu prevederile
art. 6 alin. (3) si art. 30 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezentind instrumentul de prezentare si
motivare a proiectului de hotarére.

Priméria Orasului Covasna constatd ¢d in ultima perioada, pe raza UAT se
manifestd din ce in ce mai pregnant fenomenul comercializarii pe domeniul public
al orasului, fard drept, a diferitelor produse alimentare si nealimentare, de citre
persoane fizice si chiar juridice.

Produsele in cauzd sunt expuse spre vanzare pe stradi, pe trotuare, pe aleile
din parcurt, ori sunt vandute din autoutilitare parcate pe drum sau in parcirile publice
ale orasului, {ara ca persoanele care practicd aceste activitdti de comert s respecte
conditiile legale de ocupare a domeniului public, si fira si plateasca taxele stabilite
anual de catre Consiliul Local al Orasului Covasna.

in marea majoritate a situatiilor, marfurile si produsele vandute/expuse spre
véanzare pe domemul public in mod ilicit — in special cele alimentare (fructe de
padure, bureti, ciuperci, nuci, pepeni, etc.) — nu sunt insotite de documente de
provenienta, documente privind termenul de valabilitate, certificate sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, autorizatie de comercializare, autorizatie
de mediu, etc., prezentand astfel si un real pericol pentru siindtatea cumpdratorilor.

Prin adresa nr. 13.327/05.08.2025 situatia a fost semnalat3 de primarie si catre
Politia Statiunii Covasna, fiind solicitat sprijinul institutional al acesteia in vederea
eradicirii fenomenului si restabilirii starii de legalitate.

Prin Anexa nr. 2 la HCL nr. 172/2024, cu privire la stabilirea impozitelor si
taxelor locale, a scutirilor si facilitatilor fiscale la impozitele si taxele locale pentru
anul 2025 — Alte taxe locale — s-au stabilit taxele pentru utilizarea temporara a




locurilor publice, pentru ocuparea de cétre comercianti a spatiilor din fata
magazinelorlor, taxele percepute la piata agro-alimentara.

De asemenea, consiliul local aprobd anual cate o hotardre prin care se
reglementeaza tarifele pentru ocuparea domeniului public de citre comerciantii care
vand produse alimentare si nealimentare, ori presteazd servicii cu ocazia
evenimentului "Zilele Orasului Covasna”.

Sumele rezultate din incasarea acestor taxe se fac venit la bugetul local.

Apreciez, cd ignorarea de citre unele persoanele fizice sau juridice a
conditiilor in care se poate ocupa si utiliza domeniul public de cétre privati, cu atat
mai mult in scop de comercializare a unor produse si realizarea unor beneficii
materiale in detrimentul intereselor publice, trebuie sanctionatd prin adoptarea unei
hotdrari de consiliu local, prin care sa se stabileasca si sd se sanctioneze ca si
contraventii asemenea fapte antisociale.

in acest sens sunt de interes prevederile art 2 alin.2 din OG nr. 2/2001, care
statueaza ca “Prin hotdrari ale autoritatilor administratiei publice locale sau judetene
se stabilesc gi se sanctioneaza contraventii in toate domeniile de activitate pentru
care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in mésura in care in domeniile
respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotdrri ale
Guvernului.”

Cu titlu de sanctiune contraventionald complementard, propun instituirea
masurii confiscarii marfurilor si produselor comercializate sau expuse spre vinzare
in mod ilicit, pe domeniul public.

Propun ca Primaria Orasului Covasna sé asigure custodia bunurilor confiscate
pentru o perioadd de 60 de zile sau, dupa caz, pani la finalizarea procedurilor
Jjudiciare, dupd care s3 se procedeze la distrugerea acestora in baza documentelor
intocmite de catre o comisie constituitd prin dispozitia primarului.

Propun, ca marfurile si produsele cu termen de valabilitate incert sau depisit,
cele cu grad ridicat de perisabilitate, cele depreciate, bunurile alimentare confiscate,
pentru care contravenientul sau proprietarul nu prezintd primériei, in termen de 48
de ore de la data constatdrii contraventiei documente de provenientd si/sau de
trasabilitate, respectiv, dupd caz documente privind termenul de valabilitate,
certificate sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, autorizatie de
comercializare, autorizatie de mediu, s fie supuse masurii distrugerii in baza
documentelor intocmite de cétre comisia constituitd prin dispozitia primarului.

Scopul proiectului de hotarare este combaterea activititilor de comert
practicat pe domeniul public al orasului, fard drept, stoparea eludarii prevederilor
actelor normative prin care se instituie taxele/tarifele de utilizare/ocupare a
domeniujul public si facilitarea eficientizarii incasarii veniturilor la bugetul local,
mai ales in contextul actual dificil, marcat de problema resurselor bugetar-fiscale

suficiente la nivel national.

P{hmar,
Gyero Jozsef
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-
PROIECT DE HOTARARE 3
privind instituirea unor maisuri in vederea combaterii comercializirii
oricaror marfuri sau produse, respectiv expunerii acestora siJre vinzare, pe
domeniul public al UAT Orasul Covasna, firi a detine dreptful de ocupare a
domeniului public al UAT Orasul Covasna

Consiliul local al orasului Covasna, intrunit in sedinta din
data de 2025, sedinta legal constituitd, fiind prezentd majoritatea
consilierilor in functie (___ ) din totalul de 17 consilieri alesi,

Analizand referatul de aprobare al primarului orasului Covasna, raportul
compartimentului de specialitate, avizul comisiei de specialitate juridicd si pentru
administratia publicd locald, apdrarea ordinii publice, respectarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor, cele religioase si alte drepturi si pentru programe de
dezvoltare economicd — sociald, buget, finante, administrarea domeniului public si
privat al orasului, servicii publice si comert precum si avizul de legalitate al
secretarului general al orasului;

Avénd in vedere:

- art. 30 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;

- art. 87, alin 3, art. 108, art. 129, alin.1, alin.2 lit. b, ¢, alin.4 lit.c, alin.6 lit.a,
respectiv Anexa nr. 4 - Lista cuprinzind unele bunuri care apartin domeniului
public al comunei, al orasului sau al municipiului - din QUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

- HCL nr. 172/2024, cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale, a
scutirilor si facilitatilor fiscale la impozitele si taxele locale pentru anul 2025;

- art. 2 alin.2 si urm., art. 5 si urm. art. 8 si urm. din OG nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
s completarile ulterioare;

Avénd in vedere parcurgerea procedurii prevazute de art. 7 alin. din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu

modificarile ulterioare;




In temeiul prevederilor art. 87, alin 3, art. 108, art. 129, alin.1, alin.2 lit. b, c,
alin4 lit.c, alin.6 lit.a, respectiv Anexa nr. 4 - Lista cuprinzind unele bunuri
care apartin domeniului public al comunei, al orasului sau al municipiului - din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare;
Cu votul “pentru” a consilieri, “impotriva” a constlieri,

HOTARASTE

ART. 1. - (1) Se interzice comercializarea oricaror marfuri si produse,
respectiv expunerea acestora spre vanzare, pe domeniul public al UAT Orasul
Covasna, fard a detine dreptul de ocupare a domeniului public al UAT Orasul

Covasna.
(2) Incalcarea prevederilor art. 1 din prezenta Hotérdre de catre

persoane fizice sau juridice constituie contraventie §i se sanctioneazad cu avertisment
sau cu amendd contraventionald de la 200 lei la 800 lei si cu sanctiunea
complementard a confiscarii marfurilor si produselor comercializate sau expuse spre
vanzare in mod nelegal.

(3) Bunurile care fac obtectul masurii complementare vor fi
confiscate pe bazd de proces-verbal intocmit de catre agentul constator si predate In

custodia Primariei Orasului Covasna.
(4 Cel caruia i1 apartin bunurile confiscate, conform

prevederilor alin. (2) poate face plangere in ceea ce priveste masura confiscarii, in
conditiile art. 31 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completéarile ulterioare.

(5) Primaria Orasului Covasna asigurd custodia bunurilor
confiscate pentru o perioada de 60 de zile sau, dupd caz, pand la finalizarea
procedurilor judiciare, dupd care va proceda la distrugerea acestora in baza
documentelor intocmite de cdtre o comisie constituitd prin dispozitia primarului

Orasului Covasna.

(6) Marturile si produsele cu termen de valabilitate incert sau
depasit, cele cu grad ridicat de perisabilitate, cele depreciate, bunurile alimentare
confiscate, pentru care contravenientul sau proprietarul nu prezintd in termen de 48
de ore de la data constatdrii contraventiei documente de provenientd si/sau de
trasabilitate, respectiv, dupd caz documente privind termenul de wvalabilitate,
certificate sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, autorizatie de
comercializare, autorizatie de mediu, vor fi supuse masurii distrugerii in baza
documentelor intocmite de cdtre comisia constituitd prin dispozitia primarulul

Orasului Covasna.




ART. 2. - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor stabilite prin
prezenta hotdrare se face de cétre persoane imputernicite prin dispozitie de cétre
primarul Orasului Covasna, de catre politistii locali din cadrul Politiei locale a
Oragului Covasna si inspectoril din cadrul compartimentului protectia mediului si
consumatorului din cadrul Primariei Orasului Covasna.

ART. 3. - (1) Prezenta hotadrare se completeaza cu prevederile OG nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd prin Legea nr. 180/2002, cu

modificarile s1 completdrile ulterioare.
(2) Contravenientul poate achita in termen de cel mult 15 zile de la

data incheierii procesului-verbal de contraventie, ori, dupd caz, de la data
comunicaril acestuia, jJumadtate din minimul amenzii previzute in prezenta hotarére,
agentul constatator facAnd mentiune despre aceasta posibilitate in procesul-verbal.

ART. 5. ~ Dispozitiile prezentei hotarari intrd in vigoare in termen de .... zile
de la data aducerii la cunostintd publica, in conditiile legii.

ART. 6. - Cu executarea prevederilor prezentei hotdrdri se incredinteaza
primarul Orasului Covasna.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL

AL ORASULUI COVASNA,
CIUREA MARIA CRINA
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Raport de specialitate
La proiectul de hotdrdre cu privire la instituirea unor misuri in vederea combaterii
comercializarii oricaror marfuri sau produse, respectiv expunerii acestora spre vinzare, pe domeniul
public al UAT Orasul Covasna, fard a detine dreptul de ocupare a domeniului public al UAT Orasul

Covasna

Primaria Orasului Covasna constati ci in ultima perioada, pe raza UAT se manifesta din ce in
ce mai pregnant fenomenul comercializarii pe domeniul public al orasului, fard drept, a diferitelor
produse alimentare si nealimentare, de catre persoane fizice si chiar juridice.

Produsele in cauzi sunt expuse spre vénzare pe stradd, pe trotuare, pe aleile din parcuri, ori
sunt vindute din autoutilitare parcate pe drum sau in parcarile publice ale orasului, fird ca persoanele
care practicd aceste activitdti de comert s respecte conditiile legale de ocupare a domeniului public, si
fara sa plateasca taxele stabilite anual de citre Consiliul Local al Orasului Covasna.

in marea majoritate a situatiilor, marfurile si produsele vindute/expuse spre vénzare pe
domeniul public in mod ilicit ~ in special cele alimentare (fructe de padure, bureti, ciuperci, nuci,
pepeni, etc.) — nu sunt insotite de documente de provenientd, documente privind termenul de
valabilitate, certificate sanitar-veterinare gi pentru siguranta alimentelor, autorizatie de comercializare,
autorizatie de mediu, ete., prezentand astfel si un real pericol pentru sinitatea cumpdritorilor.

Prin adresa nr. 13.327/05.08.2025 situatia a fost semnalata de primarie si catre Politia Statiunii
Covasna, fiind solicitat sprijinul institutional al acesteia in vederea eradicarii fenomenului si restabilirii

starii de legalitate.

Prin Anexa nr. 2 la HCL nr. 172/2024, cu privire la stabilirea impozitelor si taxelor locale, a
scutirilor si facilitatilor fiscale la impozitele si taxele locale pentru anul 2025 — Alte taxe locale ~ s-au
stabilit taxele pentru utilizarea temporara a locurilor publice, pentru ocuparea de citre comercianti a
spatiilor din fata magazinelorlor, taxele percepute la piata agro-alimentari.

De asemenea, consiliul local aproba anual cate o hotdrire prin care se reglementeazi tarifele
pentru ocuparea domeniului public de citre comerciantii care vand produse alimentare si nealimentare,
ori presteaza servicii cu ocazia evenimentului "Zilele Orasului Covasna".

Sumele rezultate din incasarea acestor taxe se fac venit la bugetul local.

Apreciez, ci ignorarea de catre unele persoancle fizice sau juridice a conditiilor in care se poate
ocupa si utiliza domeniul public de citre privati, cu atdt mai mult in scop de comercializare a unor
produse si realizarea unor beneficii materiale in detrimentul intereselor publice, trebuie sanctionatd
prin adoptarea unei hotdrari de consiliu local, prin care si se stabileasca si sa se sanctioneze ca si




contraventii asemenea fapte antisociale.

PRy

Cu titlu de sanctiune contraventionald complementara, propun instituirea masurii confiscarii
mérfurilor si produselor comercializate sau expuse spre vinzare in mod ilicit, pe domeniul public.

Propun ca Primdria Orasului Covasna sd asigure custodia bunurilor confiscate pentru o
perioadd de 60 de zile sau, dupa caz, pand la finalizarea procedurilor judiciare, dupd care si se
procedeze la distrugerea acestora in baza documentelor intocmite de citre o comisie constituitd prin
dispozitia primarului.

Propun, ca marfurile si produsele cu termen de valabilitate incert sau depisit, cele cu grad
ridicat de perisabilitate, cele depreciate, bunurile alimentare confiscate, pentru care contravenientul
sau proprietarul nu prezintd primdriei, in termen de 48 de ore de la data constatarii contraventiei
documente de provenienta si/sau de trasabilitate, respectiv, dupd caz documente privind termenul de
valabilitate, certificate sanitar-veterinare $i pentru siguranta alimentelor, autorizatie de comercializare,
autorizatie de mediu, sa fie supuse masurii distrugerii in baza documentelor intocmite de catre comisia

constituitd prin dispozitia primarului.

Scopul protectului de hotdrire este combaterea activitatilor de comert practicat pe domeniul
public al orasului, fard drept, stoparea eludarii prevederilor actelor normative prin care se instituie
taxele/tarifele de utilizare/ocupare a domeniului public si facilitarea eficientizarii incasérii veniturilor
la bugetul local, mai ales in contextul actual dificil, marcat de problema resurselor bugetar-fiscale

suficiente la nivel national.

Inspector
Opra Debreczi Zsombor
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ROMANIA
JUDETUL COVASNA
PRIMARIA ORASULUI COVASNA
Nr. Inreg. (5 599 /& && 2025
Ind. Dos. 1V/A/1

ANUNT

Consiliul local al orasului Covasna, in temeiul art. 7 al Legii 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, anuntd cetiteni s
asociatiile legal constituite ca sub numarul
13.596/12.08.2025 respectiv 13.597/12.08.20258  s-a  intregistrat referatul  de
aprobare al primarului orasului Covasna, dl Gyer6 Jozsef si proiectul de hotirire
privind instituirea unor misuri in vederea combaterii comercializarii oriciror
miéirfuri sau produse, respectiv expunerii acestora spre vinzare, pe domeniul
public al UAT Orasul Covasna, firi a detine dreptul de ocupare a domeniului

public al UAT Orasul Covasna

Avind in vedere aceastd initiativdi se stabileste data de 24 septembrie
2025 pentru ca cetatenii si asociatiile interesate de aceastd problema sa formuleze, in
scris, propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice. Aceste propuneri vor fi comunicate In scris Secretarului general

al orasulut.

Informatii suplimentare cu privire la acest proiect de hotdrare se pot obtine de
la Primdria orasului Covasna, iar textul integral al proiectului de hotdrare si anexel
acestuia poate f1 studiat la sediul Primdriei si pe site-ul www.primariacovasna.ro

P
PRIMAR, SECRETAR GENERAL,
GYEROJOZSEF | CIUREA MARIA - CRINA
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ROMANIA
JUDETUL COVASNA
PRIMARIA ORASULUI COVASNA

Nr. fnreg. [H 294 /H .04 2025,
Ind. Dos. IV/A/]

ANUNT

Astazi, 13.08.2025 Primdria Orasului Covasna, anunti deschiderea procedurit de
transparenti decizionald a procesului de elaborare a proiectul de hotarire privind
instituirea unor misuri in vederea combaterii comercializarii oriciror marfuri sau
produse, respectiv expunerii acestora spre vinzare, pe domeniul public al UAT
Orasul Covasna, fird a detine dreptul de ocupare a domeniului public al UAT

Orasul Covasna,

Documentatia poate fi consultatdi: pe pagina de internet al institutiei, respectiv
www.primariacovasna.ro, la sediul primiriei din Orasul Covasna, str. Piliske nr. 1 proiectul de
act normativ se poate obtine in copie, pe bazi de cerere depusi la biroul de relatii cu publicul al
institutiel.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ
supus procedurii de transparentd decizionald se pot depune pana la data de 24 septembrie 2025
| | prin formularul online disponibil pe pagina de internet a institutiei la linkul
http://www.primariacovasna.ro/informatii-publice/consultare-publica/; | | ca mesaj in format
electronic pe adresa de e-mail: primar@primanacovasna.ro; | | la sediul institutiei, la
Registraturd, la adresa Covasna, str. Piliske nr. 1, intre orele 8.00 — 14.00.

Materialele transmise vor purta mentiunea “Propuneri privind instituirea unor
misuri in vederea combaterii comercializirii oricaror marfuri sau produse,
respectiv expunerii acestora spre vianzare, pe domeniul public al UAT Orasul
Covasna, firi a detine dreptul de ocupare a domeniului public al UAT Orasul

Covasna”,

Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare vor fi publicate pe pagina de
internet a institutiei, la linkul http://www.primariacovasna.ro/informatii-publice/consultare-
publica/.

Nepreluarea recomandarilor formulate si naintate in scris va fi justificata in scris.

Pentru cei interesati existd si posibilitatea organizirii unei intdlniri in care s se dezbatd
public proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de citre o
asociatie legal constituitd sau de citre o altd autoritate sau institutie publicd pand la data de 24
septembrie 2025.

Pentru informatii suplimentare, vd stdm la dispozitie la urmaitoarele date de contact:
telefon: 0267/340001, e-mail: primar@primariacovasna.ro, persoand de contact: Ciurea Maria -

Crina, Secretar General.

PRIMA[B/,/’ SECRETAR GENERAL,
GYERO .}OZSEF CIUREA MARIA - CRINA
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ROMANIA
’ 'KOVASZNA MEGYE
KOVASZNA VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

RO - 525200 Kové;zna. PiTiske utca 1. sz. Tel:+40-267-340001, fax.: 342679
Ikt. sz.:.. 15, 539 / & .08 2025,
Iratcs.: IV/A/L

HiRDETES

Kovéaszna Varos Helyi Tanacsa a kozigazgatasi dontéshozatal atlathatosagara
vonatkozo 2003/52. sz. térvény 7 bekezdése alapjan felhivja Kovaszna varos polgarainak
figyelmét, hogy 13.596/30.0712.08.2025 és 13.597/12.08.2025 szamok alatt iktattak
Kovaszna varos polgarmesterének indoklisat és bizonyos intézkedések bevezetésérol a
Kovaszna varos kizigazgatasi teriiletén kozteriilet-hasznalati joggal nem rendelkezé
személyek altal torténd barmely dru vagy termék értékesitésének, illetve értékesités
céljabol torténé Kkihelyezésének megakadalyozasa érdekében, valamint az erre
vonatkozé hatdrozattervezetet.

A hatarozattervezettel kapcsolatos kifogdsokat, észrevételeket, javaslatokat,
ajanlasokat ¢és véleményeket az érdekelt személyek és civilszervezetek irdsban
nyujthatnak be a Polgarmesteri Hivatal székhelyén, 2025 szeptember 24-ig.

A javaslatokat irasban kell eljuttatni a varos jegyzojéhez.

A hatérozattervezetre vonatkozé bdvebb informacidkért Kovaszna Varos
Polgarmesteri Hivatalahoz lehet fordulni, a hatarozattervezet €s a melleklet teljes
szOvegét Kovaszna Viaros Polgarmesteri Hivataldban és a www.primariacovasna.ro

honlapon lehet tanulméanyozni.

GYERO JOZSEF; CIUREA MARIA-CRINA,
POLGARMESTER JEGYZO
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