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JUDETUL COVASNA
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Ind.dos.

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarire cu privire la externalizarea serviciilor socio-
medicale de ingrijire la domiciliu in cazul persoanelor varstnice
domiciliate in orasul Covasna

Prezentul referat de aprobare este elaborat in conformitate cu
prevederile art.6 alin.3 si art.30 alin.l lit ¢ si alin.2 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, reprezentand
instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de hotarare cu privire la
externalizarea serviciilor socio-medicale de ingrijire la domiciliu in cazul
persoanelor varstnice domiciliate in orasul Covasna.

Baza legala a proiectului de hotarare cu privire la externalizarea serviciilor
socio-medicale de ingrijire la domiciliu in cazul persoanelor varstnice
domiciliate in orasul Covasna, supus aprobdrii o constituie prevederile:

-art. 3%alin.2 lit.e, art.12, art.12', art.51, art.53', art.53* din Ordonanta nr. 68
din 28 august 2003 privind serviciile sociale, cu modificarile si completirile
ulterioare, art.37 alin.3 lit.a, art.38 alin.1, art.39 lit.b si c, art.42 din Legea
nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistenfei sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art. 2 si art.12 din Legea nr.17/2000, privind
asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Legea nr. 98 din 19 mai 2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, Anexa
nr. 4. STANDARDELE DE COST/AN pentru serviciile sociale destinate

aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, Ordinul nr. 71 din




17 februarie 2005 privind aprobarea modelului Contractului pentru
acordarea de servicii sociale, incheiat de serviciile publice de asistentd
sociald cu furnizorii de servicii sociale,

Analizénd:

-adresa Inregistratd la Primaria orasului Covasna sub nr.8211/05.05.2021
din partea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Hotararea Consiliului
Local nr.20/2006 privind aprobarea infiintarii serviciului de asistentd sociald
de fingrijire la domiciliu si aprobarea conventiei de parteneriat cu Fundatia
Crestina Diakonia din Sfantu Gheorghe,

Se propune:

-aprobarea externalizarii serviciilor de ingrijire socio-medicala la domiciliu
pentru persoanele vérstnice, domiciliate n orasul Covasna, prin transferul de
responsabilitdti privind acordarea acestor servicii catre un furnizor de
servicii sociale acreditat.

-selectarea furnizorului de servicii de ingrijire socio-medicala la domiciliu in
cazul persoanelor vérstnice, domiciliate in orasul Covasna, prin Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, in conditiile de concurentd prevazute de
legislatia in vigoare.

-alocarea din bugetul local al orasului Covasna pentru anul 2022, pentru
asigurarea serviciilor de ingrijire socio-medicald la domiciliu pentru
persoanele varstnice, a sumei de 7200 lei/lund, respectiv 86400 lei/an.
-aprobarea modelului Contractului pentru acordarea de servicii sociale de
ingrijire socio-medicald la domiciliu, conform anexei care face parte din
proiectul de hotarare.

-efectuarea monitorizarii derularii contractelor in baza cdrora se
achizitioneazd serviciile sociale pentru beneficiarii aflati in evidenta
serviciilor sociale pe raza orasului Covasna de catre Direcfia de Asistenta
Sociald din cadrul Primariei orasului Covasna.

-efectuarea platii serviciilor sociale de ingrijire socio-medicala la domiciliu
de citre Directia Economicé in functie de costul mediu lunar pe beneficiar
dar nu mai mult decat costul mediu lunar stabilit anual prin hotarare a
Consiliului Local al orasului Covasna.

PRIMAR
GYERO JOZSEF.



ROMANIA inifiat de citre Primarul oragului Covasng, GYERO JOZSEF

JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA
Nr. | +£57 2021

Ind. dosar |/

PROIECT DE HOTARARE
cu privire la externalizarea serviciilor socio-medicale de ingrijire la domiciliu in cazul
persoanelor varstnice domiciliate fn orasul Covasna

Consiliul local al orasului Covasna, intrunit in sedinta ordinari din data de

, sedinta legal constituiti, fiind prezentd majoritatea consilierilor in functie( )
Analizind:

-referatul de aprobare al primarului, raportul compartimentului de specialitate, avizul comisiilor
de specialitate ale consilierilor precum si avizul de legalitate dat de secretarul general al
orasului, adresa inregistratd la Primaria orasului Covasna sub nr.8211/05.05.2021 din partea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Hotardrea Consiliului Local nr.20/2006 privind
aprobarea infiintdrii serviciului de asistentd sociald de Ingrijire la domiciliu si aprobarea
conventiei de parteneriat cu Fundatia Crestind Diakonia din Sfintu Gheorghe,

-art. 3*alin.2 lit.e, art.12, art.12', art.51, art.53', art.53° din Ordonanta nr. 68 din 28 august
2003 privind serviciile sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art.37 alin.3 lit.a,
art.38 alin.1, art.39 lit.b si ¢, art.42 din Legea nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei sociale,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, art. 2 si art.12 din Legea nr.17/2000, privind asistenta
sociald a persoanelor vérstnice, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completérile ulterioare, Legea nr.
98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i completirile ulterioare, Anexa
persoanelor vérstnice la H.G. nr.426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru
serviciile sociale, Ordinul nr. 71 din 17 februarie 2005 privind aprobarea modelului Contractului
pentru acordarea de servicii sociale, incheiat de serviciile publice de asistentd sociald cu
furnizorii de servicii sociale,

In baza art. 84 alin.3, art.129 alin.1, alin.2 lit.d si alin.7 lit. b, art.139 alin.3 lit.a,
art.196 alin.1 lit.a, art.243 alin 1 lita din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ,

Cu votul “pentru” a ____ consilieri, “impotrivi” a____ consilieri si “abtineri” a
consilieri



HOTARASTE:

Art.1-(1) Se aproba externalizarea serviciilor de ingrijire socio-medicald la
domiciliu pentru persoanele varstnice, domiciliate in orasul Covasna, prin
transferul de responsabilitati privind acordarea acestor servicii catre un furnizor de
servicii sociale acreditat.

(2)Furnizorul de servicii de ingrijire socio-medicald la domiciliu in cazul
persoanelor vérstnice, domiciliate in orasul Covasna, va fi selectat prin Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, in conditiile de concurentd prevazute de legislatia
in vigoare.

(3)Pentru anul 2022 pentru asigurarea serviciilor de ingrijire socio-medicali
la domiciliu pentru persoanele varstnice, se alocd din bugetul local al orasului
Covasna, suma de 7200 lei/lund, respectiv 86400 lei/an.

Art.2-Se aproba modelul Contractului pentru acordarea de servicii sociale de
ingrijire socio-medicala la domiciliu, conform anexei care face parte din prezenta
hotdrére.

Art.3-Directia de Asistentd Sociald din cadrul Primdriei orasului Covasna va
monitoriza derularea contractelor in baza cédrora se achizitioneazd serviciile
sociale pentru beneficiarii aflati in evidenta serviciilor sociale pe raza orasului
Covasna.

Art.4-Plata serviciilor sociale de Ingrijire socio-medicala la domiciliu se va realiza
de cdtre Directia Economica in functie de costul mediu lunar pe beneficiar dar nu
mai mult decat costul mediu lunar stabilit anual prin hotirire a Consiliului Local
al orasului Covasna.

Art.5-La data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrdri, se abrogd Hotirarea
Consiliului Local nr.20/2006 privind aprobarea infiintdrii serviciului de asistentd
sociald de ingrijire la domiciliu si aprobarea conventiei de parteneriat cu Fundatia
Crestina Diakonia din Sfantu Gheorghe.

PRESEDINTE DE SEDINTA Contrasemneazi

SECRETAR GENERAL AL ORASULUI COVASNA

VASILICA ENEA



Anexa la HCL nr.

CONTRACT pentru acordarea de servicii sociale de ingrijire
socio-medicala la domiciliu

Partile contractante:

1.PRIMARIA ORASULUI COVASNA, denumita in continuare autoritatea contractants,
cu sediul in orasul Covasna, str. Piliske nr.1, judetul Covasna , codul de inregistrare
fiscald nr.4404613, contul nr. deschis la Trezoreria .........c...... , conform
Hotararii Consiliului Local al orasului Covasna cu privire la alocarea sumei necesare
si aprobarea Contractului-model-in vederea externaliz&rii furniz3rii serviciilor socio-
medicale de ingrijire la domiciliu in cazul persoanelor varstnice nr. ..../.......
reprezentata prin dl GYEROQ JOZSEF, in calitate de Primar al orasului Covasna Si
d-1 Bagoly Zsolt avand functia de director executiv al Directiei Economice, n
calitate de autoritate contractanta ;

Si

& , cu sediul n , str. nr. judetul, denumit in
continuare furmzor codul de |nreg|strare fiscala nr. , contul nr. deschis
la Banca , certificat de acreditare seria  nr. , reprezentat de dna/dl, in
calitate de

convin asupra urmatoarelor

1.Definitii:

1.1.contract de furnizare de servicii sociale - actul juridic ce reprezintd acordul de
vointd al celor doud parti, incheiat intre primarie, in calitate de autoritate
contractanta, si un furnizor autorizat de servicii sociale, in calitate de furnizor;
1.2.serviciile sociale - un ansamblu de mdsuri si actiuni realizate pentru a rdspunde
nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea prevenirii si dep&sirii
unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependentd, pentru prezervarea
autonomiei gi protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii si excluziunii
sociale, pentru promovarea incluziunii sociale si in scopul cresterii calitatii vietii,
definite in conditiile prevdzute de Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 515/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare;

1.3.forta majora - un eveniment mai presus de controlul partilor, care nu se
datoreaza greselii sau vinii acestora, care nu putea fi prevdzut in momentul
incheierii contractului si care face imposibild executarea si, respectiv, indeplinirea
contractului;

1.4.zi - zi calendaristica; an - 365 de zile

2. Obiectul contractului

2.1.0biectul contractului il constituie acordarea urmatoarelor servicii:

Servicii de ingrijire socio-medicala la domiciliu in cazul persoanelor varstnice
domiciliate in orasul Covasna: ingrijire medicala la domiciliu, activitati de baza ale
vietii zilnice, activitati instrumentale ale vietii zilnice, activitati de monitorizare,
gestionare a serviciului

2.2 In conformitate cu prevederile urmatoarelor acte normative:

-Ordonanta nr. 68 din 28 august 2003 privind serviciile sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare,



-Legea nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare,

-Legea nr.17/2000, privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

-Anexa nr. 4: STANDARDELE DE COST/AN pentru serviciile sociale destinate
ingrijirii la domiciliu a persoanelor vérstnice la H.G. nr.426/2020 privind aprobarea
standardelor de cost pentru serviciile sociale,

-Ordinul nr. 71 din 17 februarie 2005 privind aprobarea modelului Contractului
pentru acordarea de servicii sociale, incheiat de serviciile publice de asistenta
sociala cu furnizorii de servicii sociale,

3.Costurile serviciilor sociale

3.1.Costul total al serviciilor sociale furnizate 86400 lei/an. Pentru anul 2022 se
estimeaza un numar de 40 beneficiari lunar. Se estimeaza un cost mediu pe caz de
2160 leiX 40 (numarul de 40 beneficiari lunar estimat). 2160X40=86400

3.2.Defalcarea costului total pe fiecare tip de serviciu si pentru fiecare tip de
beneficiar:

Servicii de ingrijire socio-medicala la domiciliu: 240 ore lunar, (pentru
perioada ianuarie 2022-decembrie 2022, in total 12 luni) la un cost de 30 lei or3,
respectiv. 7200 lei/luna si 86400 lei/an. Costul total se obtine prin Tnmultirea
costului mediu estimat pe caz cu numarul de beneficiari estimat.

4.Modalitati de plata

In cazul in care se vor efectua pliti de citre autoritatea contractantd, acestea vor
respecta pct. 4.1 si 4.2

4.1. Autoritatea contractantd are obligatia de a efectua plata catre furnizor pana la
data de 30 a fiecarei luni pe baza facturii emisa de catre furnizor, pana la data de
10 a fiecarei luni.

5. Durata contractului

5.1.Durata contractului este de la data de 1.01.2022 pana la data de 31.01.2022 si
poate fi prelungit in conditiile legii.

6.Drepturile autoritatii contractante:

6.1.De a primi lunar de la furnizor rapoarte cu privire la acordarea serviciilor sociale
care fac obiectul prezentului contract, Lista beneficiarilor permanenti si ocazionali si
statistica activitatii;

6.2.de a monitoriza acordarea serviciilor sociale in conformitate cu cerintele
prezentului contract;

6.3.de a utiliza date denominalizate in scopul Tntocmirii de statistici, pentru
dezvoltarea serviciilor sociale;

6.4.de acces, conform legii, la informatii personale cu privire la beneficiarii
serviciilor sociale care fac obiectul prezentului contract;

7.0bligatiile autoritatii contractante:

7.1. sa acorde furnizorului, resursele financiare, in vederea sustinerii acord3rii
tipului de servicii sociale prevazute in prezentul contract;

7.2.s8 verifice utilizarea eficientd a mijloacelor financiare acordate furnizorului, in
vederea furnizarii serviciilor sociale prevazute in contract;

73.sd informeze furnizorul cu privire la modificarile legislative aparute in timpul
deruldrii prezentului contract;



7.4.sa respecte, conform legii, confidentialitatea tuturor datelor si informatiilor
primite de la furnizor si sa asigure securizarea acestor date;

7.5.s3 asigure accesul furnizorului la baza de date pe care o detine referitor la
furnizorii de servicii sociale, in situatia in care aceste date sunt necesare solutionarii
cazurilor aflate in evidenta serviciului care face obiectul contractului, si sd asigure
securizarea acestora;

7.6.sa asigure furnizorului indrumare metodologica cu privire la domeniul serviciilor
sociale;

8.Drepturile furnizorului:

8.1. de a primi, mijloace financiare, in vederea sustinerii acordarii tipurilor de
servicii sociale prevazute in prezentul contract;

8.2.de a primi din partea autoritatii contractante indrumare metodologicg;

8.3.de a participa la sedintele autoritatii contractante in cadrul carora se iau decizii
cu impact asupra serviciilor sociale care fac obiectul prezentului contract;

8.4.de a fi consultat In elaborarea strategiei locale de dezvoltare a serviciilor
sociale, conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata;

8.5.de a utiliza date denominalizate, in scopul intocmirii de statistici pentru
dezvoltarea serviciilor sociale.

9.0bligatiile furnizorului:

9.1.sa intocmeascd planurile individualizate de asistentd si ingrijire si, dupa caz,
planurile de interventie ale beneficiarilor;

9.2.sa acorde serviciile sociale respectand standardele de calitate privind serviciile
sociale;

9.3.s3 transmitd lunar autoritatii contractante rapoarte cu privire la acordarea
serviciilor sociale care fac obiectul prezentului contract, Lista beneficiarilor
permanenti si ocazionali si statistica activitatii, convenite privind acordarea
serviciilor sociale care fac obiectul prezentului contract, rapoartele vor contine
detalii privind implementarea planurilor individualizate/de interventie;

9.4.sa respecte, conform legii, confidentialitatea datelor si informatiilor in legaturd
cu obiectul prezentului contract;

9.5.sa comunice Directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului cazurile
care necesita interventie de urgenta si pe care nu poate sa le solutioneze;
10.Asigurarea bunei executii a contractului

10.1.Furnizorul are obligatia de a asigura autoritatea contractana privind buna
executie a contractului.

10.2Modalitatea de asigurare a bunei executii a contractului este convenita de parti
Serviciile de ingrijire socio-medicala se vor furniza de catre personalul fundatiei in
orasul Covasna, la domiciliul persoanelor varstnice.

11.Caracterul confidential al contractului

11.1.Caracterul confidential al tuturor informatiilor cu privire la prezentul contract
este conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate.

11.2.0 parte contractanta nu are dreptul, fara acordul scris al celeilalte parti:

- de a face cunoscut contractul sau orice prevedere a acestuia unei terte parti, in
afara acelor persoane implicate in indeplinirea contractului;



- de a utiliza informatiile si documentele obtinute sau la care are acces in perioada
de derulare a contractului in alt scop decat acela de a-si indeplini obligatiile
contractuale.

11.3.Dezvdluirea oricdrei informatii fatd de persoanele implicate n indeplinirea
contractului se va face confidential si se va extinde numai asupra acelor informatii
necesare in vederea indeplinirii contractului.

11.4.0 parte contractanta va fi exoneratd de rdspunderea pentru dezvéluirea de
informatii referitoare la contract, daca:

- informatia era cunoscutd partii contractante inainte ca ea sa fi fost primitd de la
cealalta parte contractanta; sau

- informatia a fost dezvaluita dupd ce a fost obtinut acordul scris al celeilalte parti
contractante pentru asemenea dezviéluire; sau

- partea contractanta a fost obligatd in mod legal s dezvéluie informatia.
12.Conditii de furnizare a serviciilor sociale

12.1.Conditiile de furnizare a serviciilor sociale respectd cerintele prevdzute in
contract.

12.2.Serviciile sociale se vor acorda in conformitate cu standardele de calitate
specifice, reglementate de legislatia in vigoare.

13. Subcontractarea

13.1.Furnizorul nu poate subcontracta parti din activitdtile componente ale
serviciilor sociale.

14, Cesiunea

14.1.Furnizorul are obligatia de a nu transfera total sau partial obligatiile sale
asumate prin contract, fara sa obtina in prealabil acordul scris al achizitorului.
14.2.Cesiunea nu va exonera furnizorul de nici o responsabilitate privind garantia
sau orice alte obligatii asumate prin contract.

Cesionarea reprezinta o forma prin care se poate asigura continuitatea acordarii
serviciilor sociale beneficiarilor.

15.Amendamente

15.1.Partile contractante au dreptul, pe durata indeplinirii contractului, de a
conveni modificarea clauzelor acestuia prin act aditional numai in cazul aparitiei
unor circumstante care lezeaza interesele legitime ale acestora si care nu au putut
fi prevazute la data incheierii contractului.

16.Comunicari

16.1.0rice comunicare intre parti, referitoare la indeplinirea prezentului contract,
trebuie sa fie transmisa in scris.

16.2.0rice document scris trebuie inregistrat atat in momentul transmiterii, cat si
in momentul primirii.

16.3.Furnizorul va comunica in termen de 30 de zile orice modificare cu privire la
datele, informatiile si documentele care au stat la baza semndrii prezentului
contract.

16.4.Comunicadrile intre parti se pot face si prin telefon, telegrama, telex, fax sau
e-mail, cu conditia confirmarii in scris a primirii comunicarii.

17.Forta majora

17.1.Forta majora este constatatd de o autoritate competent3.

17.2.Forta majora exonereaza partile contractante de indeplinirea obligatiilor
asumate prin prezentul contract pe toata perioada in care aceasta actioneaz.



17.3.indeplinirea contractului va fi suspendatd in perioada de actiune a fortei
majore, dar fara a prejudicia drepturile ce li se cuveneau partilor pana la aparitia
acesteia.

17.4.Partea contractantd care invoca forta majorda are obligatia de a notifica
celeilalte parti, imediat si in mod complet, producerea acesteia si de a lua orice
masuri care i stau la dispozitie in vederea limitdrii consecintelor.

17.5.0rice imprejurare independentd de vointa pértilor, intervenitd dupd data
semnarii contractului, care Tmpiedica executarea acestuia si este invocatd in termen
de 6 luni, este considerata forta majora si exonereaza de raspundere partea care o
invoca.

17.6.Daca forta majora actioneaza sau se estimeazd ca va actiona o perioadd mai
mare de 6 luni, fiecare parte va avea dreptul sa notifice celeilalte parti incetarea de
plin drept a prezentului contract, fara ca vreuna dintre parti sa poatd pretinde
celeilalte daune-interese.

18.Rezilierea contractului

18.1.Constituie motiv de reziliere a contractului urmatoarele:

a)nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract de catre una dintre
parti;

b)incalcarea de catre furnizor a prevederilor legale cu privire la serviciile sociale,
daca este invocata de autoritatea contractanta;

c)retragerea sau anularea de catre organele de drept a autorizatiei de functionare,
expirarea valabilitatii acesteia ori limitarea domeniului de activitate pentru care
furnizorul a fost acreditat, in situatia in care aceastd limitare afecteaza acordarea
serviciilor prevazute de prezentul contract, precum si suspendarea sau retragerea
acreditarii;

d)schimbarea obiectului de activitate al furnizorului, Tn mdsura in care este afectatd
acordarea serviciilor prevazute in prezentul contract.

18.2.Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a denunta unilateral contractul
de servicii in cel mult 30 de zile de la aparitia unor circumstante care nu au putut fi
prevazute la data incheierii contractului si care conduc la modificarea prevederilor
acestuia in asa masurd incat indeplinirea contractului respectiv ar fi contrara
interesului public.

19.incetarea contractului:

19.1.Constituie motiv de incetare a contractului urmatoarele:

a)expirarea duratei pentru care a fost incheiat contractul;

b)acordul partilor privind Thcetarea contractului;

c)obiectul contractului a fost atins;

d)hotararea definitiva si irevocabild a unei instante judecatoresti;

e)incetarea activitatii furnizorului prin desfiintare, lichidare, dizolvare;

f)forta majora, daca este invocata.

20.Penalitati. Daune:

20.1Pentru nerespectarea totala sau partiala sau pentru executarea
necorespunzatoare a vreuneia din clauzele contractului, partea vinovata se obliga
sa plateasca daune in cuantum de de 0,1% din suma datorata/zi de intarziere
21.Solutionarea litigiilor

21.1.Litigiile ndscute in legatura cu incheierea, executarea, modificarea si incetarea
ori alte pretentii decurgand din prezentul contract vor fi supuse unei proceduri
prealabile de solutionare pe cale amiabila.



21.2.Dacd dupa 15 zile de la inceperea acestor proceduri neoficiale autoritatea
contractanta si furnizorul nu reusesc sd rezolve in mod amiabil o divergenta
contractuald, fiecare poate solicita comisiei de mediere social3 mijlocirea solutionarii
divergentelor sau se poate adresa instantelor judecdtoresti competente.
22.Dispozitii finale

22.1.Limba care guverneaza prezentul contract este limba romans.

22.2.Contractul va fi interpretat conform legilor din Roménia.

22.3.Prezentul contract de furnizare a serviciilor sociale in cadrul sistemului de
asistentd sociald a fost incheiat la sediul autoritatii contractante in doua exemplare,
cate un exemplar pentru fiecare parte contractants.

23.Documentele contractului

23.1.Documentele prezentului contract sunt:

a)hotarérea consiliului local privind acordul referitor la jncheierea prezentului

contract;
b)bugetul serviciului social acordat de furnizor si intocmit de catre acesta;

Furnizor, Autoritatea contractants,
(numele si functia (numele si functia
persoanei/persoanelor persoanei/persoanelor

autorizatd/autorizate sd semneze) autorizatd/autorizate s semneze)
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PRIMARIA ORASULUI COVASNA
Nr. [ &£ T 9 /2021

Ind. dosar

RAPORT DE SPECIALITATE

cu privire la externalizarea serviciilor socio-medicale de ingrijire la
domiciliu in cazul persoanelor varstnice domiciliate in orasul Covasna

Analizand:
-referatul de aprobare al primarului, raportul compartimentului de
specialitate, avizul comisiilor de specialitate ale consilierilor precum si
avizul de legalitate dat de secretarul general al orasului, adresa inregistratd la
Primdria oragului Covasna sub nr.8211/05.05.2021 din partea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Hotararea Consiliului Local nr.20/2006 privind
aprobarea infiintarii serviciului de asistentd sociald de Ingrijire la domiciliu
si aprobarea conventiei de parteneriat cu Fundatia Crestind Diakonia din
Sfantu Gheorghe,

-art. 3*alin.2 lit.e, art.12, art.12', art.51, art.53', art.53° din Ordonanta
nr. 68 din 28 august 2003 privind serviciile sociale, cu modificarile si
completirile ulterioare, art.37 alin.3 lit.a, art.38 alin.1, art.39 lit.b si c,
art.42 din Legea nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei sociale, cu
modificarile si completidrile ulterioare, art. 2 si art.12 din Legea
nr.17/2000, privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare, Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, Legea nr. 98 din
19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile



ulterioare, Anexa nr. 4: STANDARDELE DE COST/AN pentru
la H.G. nr.426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile
sociale, Ordinul nr. 71 din 17 februarie 2005 privind aprobarea
modelului Contractului pentru acordarea de servicii sociale, incheiat de
serviciile publice de asistenti socialid cu furnizorii de servicii sociale,

Serviciul public de asisten{a sociald, organizat la nivel local, are
responsabilitatea credrii, mentinerii §i dezvoltdrii serviciilor sociale cu
caracter primar, in functie de nevoile sociale identificate, cu scopul prioritar
de sustinere a functionalitdtii sociale a persoanei in mediul propriu de viata,
familial si comunitar.

Serviciile publice de asistentd sociala, organizate la nivel judefean si local,
pot incheia conventii de parteneriat intre ele, cu orice alfi furnizori de
servicii sociale si contracte de acordare a serviciilor sociale cu furnizorii de
servicii sociale previzuti la art. 11 din Ordonanta nr. 68 din 28 august 2003
privind serviciile sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.
Contractul de acordare a serviciilor sociale cuprinde In mod obligatoriu
serviciile oferite, natura si costurile acestora, drepturile si obligatiile partilor,
perioada si conditiile de furnizare, cu respectarea standardelor de calitate
stabilite pentru fiecare tip de serviciu, precum si sanctiunile aplicate in
conditiile unor servicii sociale de calitate necorespunzatoare.

Modelul contractului a fost aprobat prin Ordinul nr. 71 din 17 februarie 2005
privind aprobarea modelului Contractului pentru acordarea de servicii
sociale, incheiat de serviciile publice de asistentd sociald cu furnizorii de
servicii sociale.

Externalizarea furnizirii serviciilor sociale se face, prin contract de acordare
a serviciilor sociale, de citre serviciul public de asistenta sociala organizat la
nivel local sau judetean, cétre orice alt furnizor de servicii sociale, In conditii
de concurentd previzute de legislatia in vigoare.

Serviciile sociale se finanteaza din urmétoarele surse:

a)bugetul de stat;

b)bugetul local al judetului, respectiv al municipiului Bucuresti;

c)bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, respectiv bugetele
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

d)donatii, sponsorizdri sau alte contributii din partea persoanelor fizice ori
juridice din tara si din striindtate;

¢)fonduri externe rambursabile i nerambursabile;



f)contributia persoanelor beneficiare;
g)alte surse de finantare, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Din bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, se aloca fonduri
pentru:

a)finantarea serviciilor sociale cu caracter primar;

b)subventionarea serviciilor sociale realizate de furnizorii acreditafi;
¢)finantarea sau finanfarea in parteneriat a infiintdrii, organizarii si
functiondrii unor institutii de asisten{d sociala organizate la nivel de
municipii, orase sau comune.

Finantarea serviciilor sociale din sursele publice se face pe principiul
concurentei si al eficientel.
Furnizorii de servicii sociale, publici sau privati, au acces nediscriminatoriu
la sursele publice de finantare, in conditiile legii.
Pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romaniei, furnizorii de servicii
sociale, indiferent de forma lor juridica, trebuie acreditati in conditiile legii.

Conform pct.3. Servicii de ingrijire personald la domiciliu, destinate
persoanelor vérstnice, incadrate in gradele de dependenta IIIA, potrivit
Grilei nationale de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 886/2000 din Anexa nr. 4: STANDARDELE DE
persoanelor varstnice la H.G. nr.426/2020 privind aprobarea standardelor de
cost pentru serviciile sociale, standardul de cost pe an/beneficiar, este de
15600 lei, pentru mai putin de 10 ore pe saptdmana, cu un cost de 30 lei ora.

In conformitate cu prevederile legale mentionate, Directia de Asistenta
Sociala are in vedere:
a)estimarea anuald a numdrului persoanelor varstnice dependente care
necesita sprijin pentru activitatile de baza ale vietii zilnice; Pentru anul 2022
se estimeaza un numar de 50 persoane varstnice la nivelul orasului Covasna
b)estimarea numarului persoanelor varstnice care nu primesc ajutor pentru
indeplinirea activitatilor instrumentale ale viefii zilnice din partea
ingrijitorilor informali si voluntari; Pentru anul 2022 se estimeaza un numar
de 40 persoane varstnice la nivelul orasului Covasna.
c)elaborarea indicatorilor de eficientd cost/beneficiu.



In continuare vom prezenta modul in care au fost acordate la nivelul
orasului Covasna, serviciile de ingrijire socio-medicala la domiciliu in
perioada 2006-2021:

Initial prin Hotdrarea Consiliului Local nr.20/2006 a fost aprobata
infiintarea Serviciului de asistentd sociala de ingrijire la domiciliu, aprobarea
conventiei de parteneriat cu Fundafia Crestind Diakonia din Sfantu
Gheorghe si finantarea din bugetul local al orasului Covasna, Incepand cu
luna aprilie 2006 a acestui serviciu cu suma de 17000 RON.

Ulterior:

- prin HCL nr. 105/2014 cu privire la aprobarea prelungirii parteneriatului
cu Fundatia Crestind Diakonia pentru perioada 2015-2018 si HCL nr.9 /2017
pentru modificarea HCL nr.105/2014 cu privire la aprobarea prelungirii
parteneriatului cu Fundatia Crestina Diakonia pentru perioada 2015-2018,
serviciul social de ingrijire la domiciliu, a fost finantat din bugetul local cu
suma de 3500 lei in anul 2015, 4000 lei in anul 2016 si lunile ianuarie,
februarie, martie 2017, cu suma de 5500 lei in perioada aprilie 2017 —
decembrie 2017.

-prin HCL nr.11/2018 pentru aprobarea incheierii unui Act aditional la
Conventia de parteneriat cu Fundatia Crestind Diakonia, din data de 21
aprilie 2006, serviciul social de ingrijire la domiciliu a fost finantat din
bugetul local cu suma de 5500 lei pentru perioada ianaurie 2018-decembrie

2018.

Prin HCL nr.13/2019 cu privire la aprobarea prelungirii parteneriatului cu
Fundatia Crestind Diakonia pentru anul 2019, serviciul social de ingrijire la
domiciliu a fost finantat din bugetul local cu suma de 6325 lei pentru
perioada ianaurie 2019-decembrie 2019.

Prin HCL nr.11/2020 cu privire la aprobarea prelungirii parteneriatului cu
Fundatia Crestind Diakonia pentru anul 2020, serviciul social de Ingrijire la
domiciliu a fost finantat din bugetul local cu suma de 6500 lei pentru
perioada ianaurie 2020-decembrie 2020.

Prin HCL nr.150/2020 cu privire la aprobarea prelungirii parteneriatului cu
Fundatia Crestind Diakonia pentru anul 2021, serviciul social de ingrijire la



domiciliu a fost finantat din bugetul local cu suma de 6500 lei pentru
perioada ianaurie 2021-decembrie 2021.

Finantarea din bugetul local pentru anul 2021, cu suma de 78000 lei
pentru 12 luni, pentru cheltuielile serviciului de ingrijire socio-medicala la
domiciliu; a reprezentat doar o parte din costul total al serviciului, in
bugetul anexat cererii Inregistrate sub nr.5928/10.12.2020 din partea
Fundatiei Crestine Diakonia, au fost prevazute sursele de finantare pentru
cele 12 luni (ianuarie 2021 — decembrie 2021), astfel: contributia Consiliului
local al orasului Covasna 6500 lei/luna, in total 78000 lei pentru 12 luni,
contributia Consiliului Judetean Covasna, 1100 lei/lunad si 13200 lei/an,
surse de finantare atrase externe pentru sustinere 980 lei/lund si 11760
lei/an, surse de finantare atrase locale pentru susfinere (contributia
beneficiarilor, donatii parohii) 780 lei/lund si 9360 lei/an, subventia de la
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale 2040 lei/luna si 24480 lei/an; insumand
un buget total estimat pentru anul 2021 de 136.800 lei.

In perioada aprilie 2006-decembrie 2021, in orasul Covasna, de
serviciile de ingrijire socio-medicale ale Fundatiei Crestine Diakonia
(furnizor acreditat cu Licentd de functionare pentru unitdfi de ingrijire la
domiciliu, seria LF nr.0009853, valabild in perioada 11.12.2020-pand in
10.12.2025) au beneficiat lunar un numar mediu de 35-40 persoane
varstnice, asa cum rezultd din Listele de pacienti anexate la Rapoartele
lunare privind ingrijirea socio-medicald la domiciliu; Directia de Asisten{d
Sociald din cadrul Primdriei oragului Covasna, verificand lunar prin sondaj
aproximativ zece beneficiari, care gsi-au exprimat mulfumirea fatd de
serviciile primite. Printre cele mai importante activitti prestate de Fundatia
Crestini Diakonia, enumerim: monitorizarea parametrilor fiziologici,
administrarea medicamentelor, ingrijirea plagilor, Ingrijirea escarelor,
manevre terapeutice, spalarea bolnavului, imbracare, dezbracare, intrefinere
corporald, exercitii de migcare, deplasari la medic, farmacie, cumparaturi,
consiliere, activititi de menaj zilnic (maturat, aspirat, indepartarea gunoiului
menajer, spalarea vaselor, aranjarea patului, schimbarea lenjeriei de pat) etc.
Pe langi aceste servicii Fundatia Crestind Diakonia, a Inchiriat beneficiarilor
asistati sau altor persoane aflate in nevoie, contra unei sume modice (2 lei -5
lei /lunar) dispozitive medicale: pat medical, carje ortopedice, fotolii
rulante, toalete portabile. Cu ocazia sarbatorilor, persoanele asistate au
primit gratuit din partea fundatiei cadouri sau anumite pachete de igiena
corporali, pijamale, lenjerie de corp, lenjerie de pat, pilote. La o distantd de



20 km de orasul Covasna, in localitatea Comandadu, Fundatia Crestind
Diakonia detine o spalatorie care oferd servicii si beneficiarilor serviciului
de ingrijire la domiciliu, din orasul Covasna. In perioada 2020-2021, in
contextul pandemiei cu virusul SARC COV-2, personalul fundatier a
furnizat servicii zilnice beneficiarilor vulnerabili diagnosticati cu afectiuni
cronice grave, in vederea unei expuneri minime a acestora in afara locuintet,
Pentru activitdtile de ingrijire la domiciliu Fundatia Crestind Diakonia a pus
la dispozifia celor doi angajati care isi desfisoard activitatea in orasul
Covasna (un asistent medical si un ingrijitor), un autoturism marca Dacia
Logan.

Prin adresa inregistratd la Primdria orasului Covasna sub
nr.8211/05.05.2021 din partea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Primaria orasului Covasna a fost informata asupra reglementarilor legale in
vigoare in privinta acordarii si externalizarii serviciilor sociale, respectiv
despre faptul ca externalizarea serviciilor sociale se face prin contract de
acordare a serviciilor sociale, de catre serviciul public de asistenta sociala
organizat la nivel local, catre orice alt furnizor de servicii sociale, in conditii
de concurenta prevazute de legislatia in vigoare.

Tinand cont de cele mentionate si avand in vedere cd autoritatile
publice locale au responsabilitatea identificdrii si evaludrii nevoilor
persoanelor varstnice, a organizarii, planificarii si asigurdrii finan{arii sau
cofinantdrii serviciilor sociale, iar furnizorii de servicii sociale au
responsabilitatea acorddrii acestora cu respectarea standardelor de calitate, se
propune:

-aprobarea externalizarii serviciilor de ingrijire socio-medicald la domiciliu
pentru persoanele varstnice, domiciliate in orasul Covasna, prin transferul de
responsabilitati privind acordarea acestor servicii cdtre un furnizor de
servicii sociale acreditat.

-selectarea furnizorului de servicii de ingrijire socio-medicald la domiciliu in
cazul persoanelor varstnice, domiciliate in orasul Covasna, prin Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, in conditiile de concurentd prevazute de
legislatia in vigoare.

-alocarea din bugetul local al orasului Covasna pentru anul 2022, pentru
asigurarea serviciilor de ingrijire socio-medicald la domiciliu pentru
persoanele varstnice, a sumei de 7200 lei/lund, respectiv 86400 lei/an.



-aprobarea modelului Contractului pentru acordarea de servicii sociale de
ingrijire socio-medicald la domiciliu, conform anexei prezentului raport
-efectuarea monitorizarii derularii contractelor In baza cdrora se
achizitioneazd serviciile sociale pentru beneficiarii aflati in evidenta
serviciilor sociale pe raza orasului Covasna de catre Direcfia de Asistenta
Sociald din cadrul Primariei oragului Covasna.

-efectuarea platii serviciilor sociale de ingrijire socio-medicald la domiciliu
de citre Directia Economicd 1n functie de costul mediu lunar pe beneficiar
dar nu mai mult decat costul mediu lunar stabilit anual prin hotarire a
Consiliului Local al orasului Covasna.

Intocmit: director executiv, Sintoiu Angela

B

Wi



ROMANIA
JUDETUL COVASNA
Primdria Oragului Covasna

RO - 525200 Covasna, str. Piliske, nr. 1 Tel:+40-267-340001, fax.: 0267-342679
Nr.fnreg. {31 0%/22. [2. 2024
Ind. dos. /1

AVIZ FAVORABIL

la proiectul de hotirare cu privire la externalizarea serviciilor socio-medicale de ingrijire
la domiciliu in cazul persoanelor vérstnice domiciliate in orasul Covasna

In conformitate cu prevederile art.243 alin 1 lit.a din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 julie 2019
privind Codul administrativ, se avizeaza favorabil proiectul de hotarare din urmatoarele considerente:

Temei legal special:

-art. 3*alin.2 lit.e, art.12, art.12', art.51, art.53', art.53° din Ordonanta nr. 68 din 28 august 2003 privind serviciile
sociale, cu modificérile i completdrile ulterioare, art.37 alin.3 lit.a, art.38 alin.1, art.39 lit.b si c, art.42 din Legea
nr. 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei sociale, cu modificirile §i completirile ulterioare, art. 2 si art.12 din
Legea nr.17/2000, privind asistenfa sociald a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr.
98 din 19 mai 2016 privind achizifiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 4:
STANDARDELE DE COST/AN pentru serviciile sociale destinate ingrijirii la domiciliu a persoanelor vérstnice la
H.G. nr.426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, Ordinul nr. 71 din 17 februarie
2005 privind aprobarea modelului Contractului pentru acordarea de servicii sociale, incheiat de serviciile publice de

asistentd sociald cu furnizorii de servicii sociale,

Temei legal general :
-art. 84 alin.3, art.129 alin. 1, alin.2 lit.d si alin.7 lit. b, art.139 alin.3 lit.a, art.196 alin.1 lit.a, art.243 alin 1 lit.a din
Ordonanta de urgenta nr.57 din 3 iulie 2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt corect invocate.

SECRETAR GENERAL
VASILICA ENEA

N,



MINISTERUL MUNCI]
St PROTECTIEI SOCIALE

Nr. 706/DPS5/19.04.2021

e

Catre: SERVICIUL PUBLIC DE ASISTENTA SOCIALA de (a nivel local/judetean
Primari si Presedinti de Consilii Judetene

CC: AGENTIA NATIONALA PENTRU PLATI SI INSPECTIE SOCIALX
Uniunea Nationali a Presedintilor de Consilii Judetene
Asociatia Municipiilor din Romania
Asociatia Oragelor din Romania
Asociatia Comunelor din Romania

Ref: Externalizarea/ contractarea serviciilor sociale

Stimatd doamna/stimate domnule,

Avand in vedere faptul ci Legea asistentei sociale nr.292/201 1, cu modificarile si completirile
ulterioare, prevede faptul ca atributiile autoritatilor administratiei publice locale de
administrare si acordare a serviciilor sociale pot fi externalizate citre sectorul
neguvernamental, in conditiile legii, precum $i faptul cd in unele strategii locale de dezvoltare a
serviciilor sociale sunt mentionate dificultati, cum ar fi lipsa reglementirilor in domeniul
externalizarii/contractdrii serviciilor sociale, va comunicdm urmitoarele:

A. Termenul "externalizare” a furnizarii serviciilor sociale

Termenul a fost initial reglementat # OG nr. 68/2003 privind serviciile sociale aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr.515/2003, cu modificirile si completarite ulterioare,
care prevede:

v serviciul public de asistenta sociald, organizat la nivel local, are responsabilitatea
crearii, mentinerii si dezvoltirii serviciilor sociale cu caracter primar;

v serviciul public de asistentd sociald, organizat la nivel judetean, are

. responsabilitatea dezvoltarii si diversificarii serviciilor sociale specializate;

v* serviciile publice de asistenta sociald, organizate la nivel judetean si local, pot
incheia conventii de parteneriat intre ele, cu orice alti furnizori de servicii sociale si
contracte de acordare a servicilor sociale cu furnizorii de servicii sociale;

v externalizarea furnizirii serviciilor sociale se face prin contract de acordare a
serviciilor sociale, de citre serviciul public de asistent3 %Horganizat la_nivel
local sau judetean, citre orice alt furnizor de servicii sociale, in conditii de

! 2 o AT
W‘g : // concurenta prevazute de legislatia in vigoare,

P

Modelul contractului a fost aprobat prin Ordinul ministrului muncii, solidaritdtii sociale si
familiei nr.71/2005 privind aprobarea modelului Contractului pbentru acordarea de servicii
sociale, incheiat de serviciile publice de asistentd sociald cu furnizorii de servicii sociale.
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Si in cuprinsul Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu modificirile si completarile ulterioare,
fermenul de externalizare este folosit in contextul partajarii responsabilitatii dezvoltarii,
administrarii si acordarii serviciilor sociale intre autorititile administratiei publice centrale si
autorittile administratiei publice locale, acestea din urma avand responsabilitatea
organizarii, administrarii §i acordarii serviciilor sociale, atributii ce pot fi externalizate catre
sectorul neguvernamental, in conditiile legii.

Conventiile de parteneriat reprezinta, conform prevederilor 0G nr.68/2003, cadrul de
cooperare stabilit in urma negocierilor la nivel judetean §i local sau intre judete, intre
judete si localitati din judete diferite sau intre localitati din acelasi judet cu scopul
organizarii §i dezvoltarii serviciilor sociale acordate de catre furnizorii implicati n
parteneriat.

Legea asistentei sociale nr.292/2011 menl;iorieazé contractele de parteneriat public-public §i
public-privat pentru sprijinirea financiara §i tehnica a autoritatilor administragiei publice
locale de la nivelul judetului, pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor sociale.

Este prevazutd, de asemenea, colaborarea intre unitatile administrativ-teritoriale in vederea
cofinantdrii serviciilor sociale, actiunilor de sensibilizare a comunititii privind nevoile §i
riscurile sociale de la nivelul judetului, cofinantarii serviciilor sociale care functioneaza in
mediul rural si in localitati defavorizate, asigurarii cheltuielilor cu formarea continua a
personalului cu atributii in domeniul serviciilor sociale si care activeaza la nivelul judetului
respectiv.

Asa cum v-am comunicat si prin adresele anterioare, asocierea intre unitati administrativ-

teritoriale sau incheierea acordurilor de cooperare pot avea ca obiect asigurarea serviciului
public de asistenta sociala.

B. Contractarea serviciilor sociale

. Legea asistentei sociale nr.292/2011 defineste contractarea_serviciilor sociale ca fiind
\ procedura de concesionare/achizitionare a serviciilor sociale, in baza unui contract, incheiat

de catre autoritatile administratiei publice locale, cu furnizori publici si privati de servicii
sociale, cu respectarea legislatiei aplicabile achizitiilor publice.
p)

Termenul a fost initial prevazut in Legea asistentei sociale nr.47/2006 (abrogata prin Legea
nr.292/2011), cu inteles general, mentionand faptul ¢4 serviciul public de asistentd sociald
din subordinea consiliului judetean propune infiintarea si administreazd serviciile sociale
specialjzate, direct sau in parteneriat, ori prin contractare cu alte autoritdti si institutii
publice " si private, forme de asociere a societdtii civile, inclusiv cu institutii de cult
recunoscute de lege, implicate in derularea programelor de asistentd sociald.

Legea asistentei sociale nr.292/2011 stabileste obligatii in sarcina autorititilor administratiei
publice locale cu privire la planificarea contractirii serviciilor sociale in functie de
necesititile comunitatii, colaborarea cu furnizorii publici si privati in vederea elaborarii
criteriilor care fundamenteaza tipurile de servicii sociale ce urmeazi sa fie contractate,
includerea programului de contractare in planurile anuale de actiune privind serviciile
sociale, obligatia cuprinderii in bugetele proprii a fondurilor necesare, precum si obligatia ca
atributiile privind contractarea serviciilor sociale si fie realizate de un compartiment

responsabil de contractarea serviciilor sociale, distinct de serviciul public de asistentd

sociali, in aparatul de specialitate al consiliului judetean/al primarului’.

1prevederea are la bazi obligatia fiecarel autoritdti contractante de 3 infiinta un compartiment unic. cu atributii in domeniul achizitiilor publice. Normele
metodologice de aplicare 2 Legii achizififior publice nr.98/20156, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr,395/2016 prevad faptul ¢, celelaite compartimente ale
autorititii contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intemn specializat in domeniul achizitillor, in functie de specificul si complexitatea
obiectului achizitiei.
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In vederea organizirii, administrari si acordarii serviciilor sociale Legea nr.292/2011 prevede

respectarea unor etape:

v Evaluarea nevoilor comunitatii;

v" Elaborarea strategiei locale de dezvoltare a serviciilor sociale;

v" Elaborarea, in conformitate cu masurile si actiunile prevazute in strategia de dezvoltare
a serviciilor sociale, a planurilor anuale de actiune prlvmd serviciilor sociale®, care
cuprind:

o Capitolul |, Administrarea, infiintarea si finantarea serviciilor sociale:
= Serviciile sociale existente la nivel local/judetean;
»  Servicii sociale propuse spre a fi infiintate;
= Programul anual de contractare a serviciilor sociale; se aphca si in
cazul programelor de finantare nerambursabile pentru activitati
nonprofit de interes general?;
* Programul de subventionare a asociatiilor, fundatiilor §i cultelor
recunoscute de lege®;
o Capitolul lI: Planificarea activitdtilor de mfonnare a publicului cu pnvrre la
serviciile sociale existente la nivel local/judetean®,
o Capitolul lI: Programul de formare §i indrumare metodofogicd a personalului
care lucreazd in domeniul serviciilor sociale.
v Includerea in bugetele proprii a fondurilor necesare pentru finantarea
activitatilor/ programelor prevazute in planurile anuale de actiune.

Contractarea din fonduri publice a serviciilor sociale oferite de furnizori privati are in vedere
realizarea urmatoarelor obiective aprobate prin strategiile nationale si locale in domeniu:
a) promovarea parteneriatului public-privat;
b) dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale de interes local;
c) constructia unei retele nationale de servicii sociale;
d) asigurarea stabilitatii si continuitatii functionarii serviciilor sociale;
e) asigurarea calitatii serviciilor sociale;
f)  implicarea comunitatii in identificarea, prevenirea si solufionarea problemelor
sociale;
g) asigurarea accesului, pe criterii ned1scnm1natom a furnizorilor privati si publici de
servicii sociale la fondun publice;
h) respectarea dreptului persoanei beneficiare la libera alegere a fumizorului de
servicii sociale;
i)  optimizarea rezultatelor obtinute in urma furnizarii serviciilor sociale;
j)  performanta in administrarea serviciilor sociale.

Fac obiectul contractului de servicii sociale, serviciile sociale organizate si definite conform
Nomenclatorului serviciilor sociale, iar tipurile de contracte se stabilesc de catre autoritatile
contractante, in conditiile legii.

In conformitate cu prevederile art.2 din HG nr.426/2020 privind aprobarea standardelor
minime de calitate pentru servicii sociale, costul normativ utilizat de autoritatile
administratiei publice locale in cadrul procesului de contractare a serviciilor sociale de la
furnizorii privati este standardul de cost, diminuat, dupa caz.

?In cadrul proiectului Cresterea gradului de irnplementare a legislatiei privind serviciile sociale la nivel local in contextul procesului de descentralizare, implernentat de MMPS, in
perioada februarle 2010 — august 2012, proied cofinantat din FSE prin PODCA s-au elaborat modele de metodelogii inclusiv pentry analiza nevoilor sociale la nivelul comunitagii
locale. De asemenea, Tn cadrul “Implementareaunui sistem de elaborare de politici publice In domeniul incluziunii sociale fa nivelul MMFPSPV®, proiect cofinantat din FSE prin POCA
2014-2020 a fost furnizat un set de instrumente de planificare strategics (hirfi privind servidille sociale, infrastructura aferent3 acestora, har{i privind nevoia de infrastructurd sociald
51 servicii sociale 5i metodologil privind culegerea de date; hirti privind s¥ricia 5l siricia In munc3), care $3 sprijine procesul decizional orientat citre cetfifean. Documentele pot fi
consultate la urm3toarea adresd: https://www.senvicii-sociale.gov.ro/source/Studii%20si%20rapoarte/SIPOCAS Metodologie%202%20publicata.pdf
3 Modelui-cadru al Planului anual de actiune privind servicille sociale administrate gi finantate din bugetul consiliului judetean/consiliulut local{Consiliufui General al Municipiului
Bucuregti a fost aprobat prin Ordinul ministruluimuncii §i justitiei sociale nr.1086/2018;
“in baza legii nr. 350/2005 privind regimul fisan{3rilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general, cu modificddle si completdrile
ulterioare;
%1n baza Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridic, care infiinteaz3 §i administreaz3 unit3{i de asistentd social3, cu
completdrile ulterioare;
®in conformitate cu prevederile art. 6 din Hot&rirea Guvemului nr. 797/2017;
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C. Prevederile legls!ai;lel privind achizitiile publice pentru servicii sociale
Precizand faptul ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nu are atributii in a asigura
indrumare metodologica in domeniul achmtnlor publice, aceasta atributie revenindu-i
Agent1e1 Nationale pentru Achizitii Publice, pentru a veni in sprijinul dumneavoastra,
prezentam cdteva extrase din leglslai;ta din domeniul achizitiilor publice.

in conformitate cu prevederile art.111-112 din Legea achizitiilor publice nr.98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor
sociale, este o procedura proprie, autoritatea contractantd avand obligatia respectarii
principiilor previzute la art. 2 alin. (2)’, precum si cu urmatoarele obligatii suplimentare:

a) de a-§1 face cunoscuta intentia de a achizitiona respectwele servicii fie prin pubhcarea
unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil in mod
continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile de atribuire
a contractelor de achizitii publice s fie rezervata doar anumitor operatori economici, cum
ar fi: persoane ]unchce fara scop lucrativ, intreprinderi sociale si unitafi protejate,
acreditate ca furnizori de servicii sociale, furnizori publici de servicii sociale.

Criteriile de atribuire utilizate, sunt cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport
calitate-cost, prevazute la art. 187 alin. (3) lit. c) si d), tindndu-se seama de criteriile de
calitate si de sustenabilitate ale serviciilor sociale.

n conformitate cu prevederile art.106 din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractantd formuleaza cntemle de calitate prevazute la art. 111 alin. (4) din Legea
achizitiilor publice nr. 98/2016, in conformitate cu standardele minime de calitate in baza
carora a fost eliberata licenta de functionare pentru serviciul respectiv.

Criteriile de durabilitate a serviciilor sociale prevazute la art. 111 alin. (4) din Legea
achizitiilor publice nr.98/2016, pot avea in vedere: asigurarea continuitatii, efectele pe
termen lung ale serviciilor sociale asupra beneficiarilor, familiei, comunitatii,
implementarea principiului proximitatii in organizarea/acordarea serviciilor sociale,
capacitatea de autosustinere a acestora, solutii inovatoare, inclusiv prin valorificarea
potentialului beneficiarilor si/sau membrilor comunitdtii de a participa si de a se implica in
acordarea serviciilor si altele asemenea.

Anunturile prevazute la art.111 alin. (1) din Legea nr.98/2016, se transmit spre publicare de
citre autoritatea contractantd prin mijloace electronice §i se publica in JOUE, cu
respectarea formatelor standard stabilite de Comisia Europeana in temeiul dispozitiilor art.
51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile pubh e §i de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

? nedisuiminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea si asumarea rdspunderii.
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probarea infiintarii serviciului de asistenti sociald de ingrijire la domiciliu si

rea conventiei de parteneriat cu Fundatia Crestina Diakonia din Sf. Gheorghe

Consiliul local al orasului Covasna, ; g Lok
Intrunit in sedinta.ordinara din data de Sl sedintad legal constituita,
entd majoritatea consilierilor in functie ( %,
. Analizdnd expunerea de motive a primarului, raportul compartimentului de
T e, avizul comisiei de specialitate a consilierilor precum si avizul dat de secretara
proiectul prezentel hotararn,

in conformitate cu prevederile art.12 alin.3, art.17 din O.G. nr.86/2004 privind
ea si completarea O.G. nr.68/2003 privind serviciile sociale, modificatd si art.12 si
din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, | ‘
in baza legii 215/2001- privind administratia publica locald, modificata si
4 art.38 alin.(2) lit.”s” si “x” si art. 45 alin.(1), -
Cu votul “pentru” a_# O consilieri, “impotriva” _ si “abtineri” - .

HOTARAST&

Se aprobi infiintarea serviciului de asistenta sociald de ingrijire la_ domiciliu
tru persoanele dependente si varstnice din orasul Covasna in colaborare cu
datia Crestini Diakonia — filiala Sf.Gheorghe.
Se asigura spatiul pentru functionarea §i acordarea asistentei medicale in
rul serviciului de asistentd sociald de ingrijire la domiciliu pentru persoanele
endente si varstnice din orasul Covasna, str. Stefan cel Mare nr.35
Se aprobi finantarea cheltuielilor curente privind serviciul de asistenta
ald de ingrijire la domiciliu in suma de(mmﬁ./

. B I
aprobi conventia de parteneriat cu Fundatia Crestind Diakonia din
Gheorghe, conform anexei nr.1, care face parte integranta din prezenta

'aducerea la indeplinire a prezentei hotiriri se insircineaza domnul Primar
rasului Covasna, judetul Covasna. e R
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ROMANIA
JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA

Anexanr. 11
Hotéarérea nr. 20/200

CONVENTIE DE PARTENERIAT

incheiata astazi 21. aprilie 2006.

I. PARTILE CONTRACTANTE

Informatii despre parteneri:

1.1. Consiliul Local al orasului Covasna, cu sediul in localitatea Covasna, str. Piliske nr.1
judetul Covasna, reprezentat de dl. ZSUFFA LEVENTE. in calitate de primar si BAGOL?Y
ZSOLT in calitate de sef serviciul financiar, i

1.2. Fundatia Crestind Diakonia, cu sediul in municipiul Sf.-Gheorghe, str. Miko Imre, nr.13
sc.C, ap.5, judetul Covasna, reprezentatd prin dl. MAKKAI PETER. in calitate d«
presedinte,

2. OBIECTUL PARTENERIATULUI:
2.1. Scopul acestui parteneriat este de a infiinta Serviciul de Ingrijire Medicald si Asistents
Socio-Medicala la domiciliu pentru persoanele dependente si vérstnice din orasul Covasna.

2.2. Baza legala:

- Legea nr.47/2006 privind sistemal national de asistenta sociala

- Legeanr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice,

- 0.G. nr.86/2004 privind modificarca si completarea O.G. nr.63/2003 priving

serviciile sociale, modificata
- Art8alin.2 lit.i din O.U. nr. 60/2001 privind achizitiile publice,
- H.C.L. nr. 2/2006 cu privire la aprobarea bugetului general 2006.

3. RESPONSABILITATILE PARTENERILOR

3.1. Consiliul Local al orasului Covasna se obliga:

sd pund la dispozitia Fundatiei Crestine Diakonia sediul pentru Serviciul de Ingrijire Medicala si
Asistentd Socio-Medicali la domiciliu, imobilul se afld in domeniul public al orasului Covasna si
in administrarea Consiliului Local al orasului Covasna, fiind evidentiat in CF nr. 4962 a
localitatii Covasna, cu nr. Top. 2089/3/1/1, 2053/3/1/1, 2091/3/1/1 avand adresa in localitatea
Covasna, str. Stefan cel Mare nr.35 Jjudetul Covasna, pe durata existentei conventiei de
partenenat; ‘

sa pund la dispozitia prestatorului numele si adresa persoanelor pentru carc si cu acordul cérora
solicita prestarea serviciilor socio-medicale de ingrijire la domiciliu;

sa identifice la nivelul orasului problemele sociale prin ancheta sociala la domiciliu, in fiecare
caz concret, evaluand volumul de muncd necesar in colaborare cu cealalti parte din prezenta
conventie;

sd finanteze anual Serviciul de Ingrijire Medicala $i Asistentd Socio-Medicalad la domiciliu
pentru persoanele dependente si varstnice din orasul Covasna cu suma de 17.000 RON



reprezentand cheltuieli curente. Aceastd suma va fi virati incepind cu data de 1 aprilie 2006.
suma prevazutd in bugetul local si aprobata pentru serviciul de ingrijire la domiciliu, prin H.C.L.
nr. 2/2006 cu privire la aprobarea bugetului general 2006.

sa acorde asistenta de specialitate in desfisurarea si realizarea serviciilor sociale:
sa contribuie la atragerea finantatorilor interni si externi.

3.2. Fundatia Crestini Diakonia se obliga: P dloy
sd asigure ingrijirea speciala si de asistenta socio-medicala la domiciliu prin personal specializat;
ingrijirea speciald cuprinde pachetul de servicii descrise in anexa nr.2 la prezenta conventie,
parte integrant din aceast conventie; T
sd asigure dotarea serviciului de ingrijire, conform standardelor de calitate ale programului;

sa contribuie la finantarea cheltuielilor curente:

sa asigure angajarea, formarea, perfectionarea $i acreditarea personalului specializat si -al
colaboratorilor; .

sa concretizeze atributiile personalului care functioneaza serviciile prin fisa postului;

sa participe la atragerea de finantatori pentru activitatea propusi,

sa coopereze cu alte organizatii guvernamentale si neguvernamentale, specializate in domeniu:
sa raporteze pachetul de servicii la realitétile locale, identificate de consiliul local;

4. DURATA CONVENTIEI:
Prezenta conventie se incheie pe o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii prin act
aditional in vederea indeplinirii obiectivelor prezentului contract.

5. 'INCETAREA CONVENTIE]

3.1. Prezenta conventie inceteazi in urmatoarele cazuri:

partile nu isi indeplinesc oblihgatiile sau le indeplinesc in mod necorespunzator:

una dintre parti reziliaza unilateral prezenta conventie. insd cu conditiua notificarii partii adverse
cu minim 30 de zile inainte de data rezilierii:

expirarea duratei pentru care s-a incheiat conventia;

hotérarea definitiva si irevocabili a unei instante judecatoresti;

6. SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Litigiile izvoréte din incheierea. executarea, modificarea, incetarea si interpretarea conventiei
vor f1 solutionate pe cale amiabild, iar daca acest lucru nu este posibil, litigiul va fi solutionat de
instantele j'udecétoresri competente.

7. DISPOZITII FINALE:
7.1. Prezenta conventie intri in vigoare cu data de 1. aprilie 2006.
7.2. Anexele 1-2 fac parte integrantd din prezenta conventie.
Anexa 1- Pachetul de servicii:
Anexa 2- Fisa postului.
7.3. In conditiile schimbirii reglementarilor legale privind asistenta socio-medicala la domiciliu,
prezenta conventie va putea fi modificata de comun acord cu ambele parti.
7.4. Orice modificare intervenita la prezenta conventie se face cu acordul ambelor parti prin act
aditional.
7.5. Prezenta conventie s-a incheiat in dous exemplare céte una pentru fiecare parte.



8. DATA SI LOCUL SEMNARII:

Covasna, la 21. aprilie 2006

CONSILIUL LOCAL COVASNA, FUNDATIA CRESTINA DIAKONI
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