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CATRE,
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA

Urmare a verificarii modulu de aducere la indeplinire a recomandarilor dispuse prin
Scrisoarea nr. 2/06.11.2019, emise urmare actiunii cu tema , Audit financiar asupra
conturilor anuale de execufie bugetard ale Unitdafii Administrativ Teritoriale a
Comunelor”, realizatd 1a UATO COVASNA,

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
Junctionarea Curfit de Conturi, republicald si ale pct. 234 din Regulamentul privind
organizarea §i desfasurarea activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum §i
valorificarea actelor vezultate din aceste activitifi, aprobat prin Hotararea Plenulw Curtii
de Conturi nr. 155/2014, modificat si completat prin Hotérarea Plenului nr. 205/31.05.2017,
aldturat VA inaintdm:

- Raportul privind modul de ducere la indeplinire maisurilor dispuse prin
Scrisoarea nr. 2/06.11.2019, finregistrat sub numarul 57625/03.12.2021/
17756/03.12.2021;

- Scrisoarea nr. 2/1/13.12.2021 de prelungire a termenului pentru realizarea
recomandirilor neimplementate, dispuse prin Scrisoarea nr. 2/06.11.2019, pana la
data de 31.03.2022, conform dispozitiilor pct.234 din Regulament.

Vi atentionam ci masurile referitoare la debite reprezentind venituri suplimentare si
prejudici, consemnate In Raportul de audit al performantei nr. 2290/5338/18.10.2019, daca
este cazul, trebuie corectate in cadrul termenului general de prescriptie.

In cadrul atributiilor ce vd revin, veti dispune urmirirea modului de ducere la
indeplinire a celor dispuse prin Scrisoarea nr. 2/1/13.12.2021.

Cu stima,
: ":"-DIRECTOR, /
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SCRISOAREA nr. 2/1/13.12.2021
de prelungire a termenului pentru realizarea masurilor
dispuse prin Scrisoarea nr. 2/06.11.2019

in baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd i ale pct. 234 - 236 din Regulamentul privind organizarea si
desfdsurarea activitdfilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitafi, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtfii de Conturi nr. 135
din 29 mai 2014 publicat in Monitorul Oficial al Romanie:, Partea [, nr. 547 din data de
24 he 2014,

examinind aspectele consemnate in Raportul privind modul de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Scrisoarea nr. 2/06.11.2019, inregistrat sub numirul
57625/03.12.2021/17756/03.12.2021, incheiat la

UATO COVASNA,

SE CONSTATA:
Prin Scrisoarea nr. 2/06.11.2019, au fost formulate un numir de 15
(cincisprezece), cu termen de implementare péand la data de 29.05.2020.
Conform Raportului  follow-up nr. 57625/03.12.2021/17756/03.12.2021, s-a
constatat cd cd un numér de 10 recomandiri au fost implementate integral (nr. 2,4, 6,7,
8,9, 10, 11, 14 si 15), o recomandare implementatd partial (nr. 1) si 4 recomandin

neimplementate (nr. 3, 5, 12 51 13).

Recomandarea nr. 1 vizeazi:
~Analizarea periodicd de cdire consiliul local, pe parcursul execufiei bugetare, a

gradulii de realizare a veniturilor proprii din impozite si taxe locale $i a activitdifii de
adminisirare a veniturilor de cdtre compartimentele de specialitate, i scopul adoplirii
wunor masuri adecvate pentru imbundtdfivea colectdrii veniturilor proprii”,

implementati partial,

1
Str. | Decembrie 1918 nr. 13, Mun. 8. Gheorghe, Judetul Covasna, +4026.73.51.548, www curteadecontur 1o, cecovasnai@rec.ro




Recomandarea nr. 3 vizeaza:
»Actualizarea Regulamentului  de Organizare si Functionare a UATO Covasna,

prin detaliere la nivelul fiecdrui compartiment si post, a tuturor atribufiilor specifice, la
cerinfele fiscale impuse de prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii
nr. 207/20135 privind Codul de procedurd”,

neimplementata.

Recomandarea nr. 5 vizeazi:

o Monitorizarea indicatorilor de performantd privind colectarea impozitelor si
taxelor locale §i a altor creante, ca un instrument al managementului prin care sa
mdsoare performanfa activitdfii desfisurate de functionarii publici din cadrul structurii
de specialitate —administrarea §i colectarea veniturilor bugefare, in scopul adoptdrii
unor mdsuri adecvate pentru imbundtifirea colecidrii veniturilor proprii”,

neimplementati.

Recomandarea nr. 12 vizeazd:
"Asigurarea coreldrii datelor din aplicatia Registru agricol cu cele din evidenta fiscald

si contabild, in scopul elimindrii deficienfelor constatate cu efect asupra stabilirii in
sarcina contribuabililor, pe baze cdt mai reale, a obligafiilor bugetare”,
neimplementata.

Recomandarea nr. 13 vizeaza:
"Revizuirea fiselor de post ale personalului din cadrul compartimentului impozite si

taxe locale, referitoare la dreptul operdrii prin includerea de atributiumi privind
modificarile efectuate in bazele de date, in vederea responsabilizdrii acestuia”,
neimplementata.

Fati de cele de mai sus, se acordi prelungirea termenului pentru
implementarea recomandirilor formulate prin Scrisoarea ni. 2/06.11.2019, pina la
data 30.06.2022, conform dispozitiilor pct, 234 din Regulament.

Vi atentiondim cd abaterile cauzatoare de prejudici, consemnate in Raportul de
audit nr. 2250/5338/18.10.2019, dacd este cazul, trebuie recuperate in cadrul
termenului general de prescriptie.

Facem totodatd precizarea c¢d in eventualitafca prescrierii dreptului la actiune
pentru stabilirea si recuperarea prejudicilor/veniturilor estimate ale bugetulun general
consolidat al statului, care fac obiectul mdsunlor dispuse prin decizie, acestea se pot
transforma in prejudicn ale bugetuln, 1ar responsabilitatea revine integral conducern
entitatii.

Data emiterii: 13.12.2021

Director adjunct,
ec. Maria Auriga BIRZAN
é’ i
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CAMERA DECONTURY

COVASNA
Camera de Conturi Covasna UATO Covasna
Nr.57625 /03.12.2021 Nr.17756 /03.12.2021

RAPORT
privind modu!l de ducere la indeplinire a recomandarilor
transmise prin Scrisoarea nr. 2/06.11.2019
Localitatea Covasna, 03.12.2021

Subsemnata Marineatd I1diké, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerel
de Conturi Covasna, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, al delegatiei nr. 54887 din data de 24.11.2021, al legitimatiei de
serviciu nr. 1986 din data de 28.07.2010, am efectuat in perioada 24.11.2021-03.12.2021
verificarea modului de ducere la indeplinire a recomandarilor transmise prin Scrisoarea nr. 2 din
data de 06.11.2019 la UATO Covasna, CUI14404613 din Covasna, strada Piliske, nr. 1, judetul
Covasna, ca urmare a actiunii Auditul performantei privind analiza modului in care realizarea
veniturilor proprii, la nivelul oraselor, constituie o prioritate in stabilirea si mentinerea
echilibrului bugetar pentru perioada 2014-2018, pentru care a fost intocmit Raportul de audit

nr. 2290/5338/18.10.2019.

In perioada verificdrii modului de ducere la indeplinire a recomandérilor transmise de
Curtea de Conturi, conducerea executivd, precum si conducerea compartimentelor economice,
financiare si contabile, dupa caz, ale entitafii verificate au fost asigurate de

e Gyeré Jozsef — primar, ordonator principal de credite;
¢ Enea Vasilica — secretar;
e Bagoly Zsolt Lajos — director executiv.

Prin Scrisoarea nr. 2/06.11.2019 au fost transmise 15 (cincisprezece) recomandari avand
termenul de ducere la indeplinire 29.05.2020.

Prin adresa nr. 6722/14.04.2021, Inregistratid la Camera de Conturi Covasna cu numérul
779/14.04.2021, entitatea a comunicat demersurile efectuate pentru ducerea la indeplinire a
recomanddrilor transmise prin Scrisoarea nr. 2/06.11.2019 (anexa nr. 1).

1/12
Str. 1 Decembrie 1918 nr. 13, Mun. ST Gheorghe, Judetul Covasna, +4026.73.51.548, www.curteadeconturL.ro, ¢ecovasnaliiree.1o
Auditor public extern
Marineata [ldiko




L. Prezentarea pe scurt a recomanddrilor transmise prin scrisoare.

Recomandari:
Conducerea UATO Covasna va analiza, in mod formalizat, aspectele prezentate in Raportul de
audit al performantei nr. 2290/18.10.2019/5338/18.10.2019 si va dispune masurile adecvate pentru:
I. Cu privire la evaluarea modului de fundamentare a veniturilor inscrise in bugetele locale si analiza
cauzelor care au dus uneori la nerealizarea veniturilor proprii

1. Dispunerea mdsurilor organizatorice (prin stabilire de atributiuni prin Regulamentul de
Organizare si Funcfionare, Fisa postului, Proceduri operationale etc.) care sd asigure, inventarierea
anuald a materiei impozabile §i a bazei de impozitare in functie de care se calculeazd impozitele §i
taxele aferente, in scopul evaludrii corecte a veniturilor proprii.

2. Analizarea periodicd de cdtre consiliul local, pe parcursul executiei bugetare, a gradului de
realizare a veniturilor proprii din impozite si taxe locale i a activitdfii de administrare a veniturilor
de cdire compartimentele de specialitate,

in scopul adoptarii unor mdsuri adecvate pentru imbundtdtivea colectarii veniturilor bugetare.
IL Cu privire la activitatea de administrare a veniturilor bugetare (declararea, stabilirea, verificarea,
inregistrarea in evidente si colectarea impozitelor si taxelor locale, a dobanzilor, penalititilor de
intirziere sau majoririlor de intirziere)
3. Actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare a UATO Covasna, prin detaliere la
nivelul fiecdrui compartiment si post, a tuturor atributiilor specifice, la cerinfele fiscale impuse de
prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd.
4, Organizarea activitdtii de inspectie fiscald, intocmirea §i aprobarea planmului anual de
control/inspectii fiscale, evaluarea viscurilor, precum si efectuarea inspectiilor cu respectarea
prevederilor art. 118 dinlegea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald .

5. Monitorizarea indicatorilor de performantd privind colectarea impozitelor si taxelor locale si
a altor creante, ca un instrument al managementului prin care sd mdsoare performania activildtii
desfasurate de functionarii publici din cadrul structurii de specialitate —administrarea si colectareq
veniturilor bugetare, in scopul adoptarii unor mdsuri adecvate pentru imbundtdtirea colectdrii
veniturilor proprii.

6. Luarea mdasurilor de evaluare a personalului din cadrul compartimentului impoziie si taxe
locale, elaborarea planului anual de perfectionare profesionald si cuprinderea in bugetul local a
sumelor necesare pentru acoperivea cheltuielilor de perfectionare profesionald a functionarilor
publici cu atributii in domeniul administrdrii veniturilor bugetare.

7. Implementarea procedurilor scrise formalizate (proceduri operafionale de lucru) peniru
activitatea de stabilire, urmdrire si incasare a impozitelor si taxelor locale.
8. Efectuarea demersurilor in vederea indeplinirii obligatiilor declarative de cdtre contribuabilii

de pe raza orasului Covasna, inclusiv de proprietarii suprafetelor de fond forestier.

9. Solicitarea de documente justificative, care se vor anexa la declaratia fiscala, de la contribuabili,
in cazul acorddirii de facilitdfi fiscale,

10. Identificarea tuturor contribuabililor persoane juridice, care au fost radiati din evidenta Oficiului
Registrului Comertului, pentru care hotdrdrile instantelor judecdtoresti de radiere au rdmas
definitive, clarificarea cauzelor care au condus la mentinerea creantelor in evidenta contabild si
corectarea eventualelor erori.
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11. Dispunerea mdsurilor organizatorice de cdtre conducdtorul entitdtii care sd asigure identificarea
contribuabililor care inregistreazd obligatii de platd restante si aplicarea succesivd/ concomitenid a
tuturor modalitdtilor de executare silitd previzute de Codul de procedurd fiscala,

in scopul incasdrii creantelor fiscale cuvenite bugetului local si evitdrii prescrierii dreptului
entitdtii de a executa silit contribuabilul.
1. Cu privire la evaluarea sistemului informatic utilizat pentru administrarea veniturilor bugetare
din punct de vedere al organizirii si conducerii evidentei fiscale analitice pe pkititori si eviden{ei
contabile a creantelor bugetului local, pe structura clasificatiei bugetare
12. Asigurarea coreldrii datelor din aplicatia Registru agricol cu cele din evidenta fiscald si contabild,
in scopul elimindrii deficientelor constatate cu efect asupra stabilirii in sarcina contribuabililor, pe

baze cdt mai reale, a obligatiilor bugetare

13. Revizuirea fiselor de post ale personalului din cadrul compartimentului impozite si taxe locale,
referitoare la dreptul operdrii prin includerea de atributiuni privind modificdrile efectuate in bazele
de date, in vederea responsabilizdrii acesiuia

IV. Cu privire la evaluarea modului de raportare, monitorizare si realizare a indicatorilor privind
gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetele locale (gradul de realizare a veniturilor
proprii; gradul de finantare din veniturile proprii; gradul de autofinantare; venituri proprii incasate per capita;
gradul de autonomie decizionali; gradul de dependenta al bugetului local fatd de bugetul de stat etc.)

14. Analizarea periodicd a gradului de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetul local,
gradului de finantare din veniturile proprii, gradului de autofinantare, veniturilor proprii incasate
per capita, gradului de autonomie decizionald, gradului de dependenta al bugetului local fatd de
bugetul de stat, in scopul ludrii unor decizii adecvate, de dezvoltare economicd a orasului

V. Cu privire la evaluarea eficientei si a eficacitifii masurilor adoptate de citre autoritifile locale
pentru imbunititirea activitifii de stabilire, evidentd si colectare de citre compartimentele de
specialitate a autorititilor administratiei publice locale a impozitelor si taxelor locale

15. | Achizitionarea unei aplicati descdrcabile pe smart phone-uri, prin care contribuabilii pot vizualiza
obligatiile fiscale si plata acestora

2. Prezentarea pentru fiecare recomandare transmisd prin scrisoare a
urmdtoarelor informatii:

Recomandarea nr. 1
a} Aspectul constatat care a facut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:

Nu au fost intreprinse demersurile legale pentru inventarierea materiei impozabile si a bazei
de impozitare in functie de care se calculeazd impozitele si taxele aferente, in scopul evaluirii
corecte a veniturilor proprii.

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:

Dispunerea mésurilor organizatorice (prin stabilire de atributiuni prin Regulamentul de
Organizare $1 Functionare, Fisa postului, Proceduri operationale etc.) care si asigure, inventarierea
anuald a materiel impozabile $1 a bazei de impozitare in functie de care se calculeazi impozitele $i
taxele aferente, In scopul evaludrii corecte a veniturilor proprii.

¢} Detalierea aspectelor rezultaie in urma acfiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinive a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

In data de 13.11. 2019, prin  Dispozitia nr. 448/2019 emisa de primarul orasului, s-a numit
comisia de inventariere a materiei impozabile la nivelul UATO Covasna.

Entitatea verificati nu a prezentat documente prin care sd justifice, stabilirea de atributiuni
prin Regulamentul de Organizare si Functionare, Fisa postului, Proceduri operationale, care si
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asigure, inventarierea anuald a materiei impozabile si a bazei de impozitare In functie de care se
calculeazd impozitele si taxele aferente, In scopul evaludrii corecte a veniturilor proprii.

Recomandarea nr. 1 a fost indeplinita partial.

Recomandarea nr. 2
a) Aspectul constatat care a facut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:

Activitatea compartimentului de impozite i taxe locale nu este analizata periodic. La nivelul
UATO Covasna nu sunt monitorizati indicatori care si misoare din punct de vedere calitativ
performanta activititii de colectare a impozitelor si taxelor locale, care si permita identificarea
punctelor slabe si a cauzelor care au determinat nerealizérile si sd ofere suport pentru luarea
mdsurilor adecvate.

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:

Analizarea periodici de catre consiliul local, pe parcursul executiei bugetare, a gradului de
realizare a veniturilor proprii din impozite si taxe locale si a activitafii de administrare a veniturilor
de catre compartimentele de specialitate, in scopul adoptdrii unor mdasuri adecvate pentru
imbunatatirea colectérii veniturilor proprii.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in wrma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor fransmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termernului de ducere la indeplinire a acestora:

Tn urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul ca, rapoartele intocmite de comisiile de
specialitate contin analize privind gradul de realizare a impozitelor si taxelor locale, astfel ( anexa

nr. 2):

| Prevederi initiale I 6.809 I 8.282 |
’ Prevederi definitive “ 8.609 !3 8.382 l
I Drepturi constatate de incasat “ 13.593 “ 13.058 l
‘ fncasari realizate J% 5130 “ 8.211 i
I Drepturi constatate rimase de incasat H 4.462 ” 4.847 1
Grad realizare (incasari/prevederi definitive x100) 106,05 97,96
Grad de colectare (incasiri/drepturi constatate de incasat def x100) 67,16 62,88

Recomandarea nr. 2 a fost implementata.

d) Impactul efectiv al recomanddrilor implementate de entitate asupra activitdfii acesteia:

mbunatatirea activitatii entititii verificate, din punct de vedere a modului de fundamentare
a veniturilor inscrise In bugetele locale si analiza cauzelor care au dus la nerealizarea veniturilor
proprii

e} Masurile luate de conducerea entitdtii in timpul verificdrii modului de ducere la
indeplinire a scrisorii.

Entitatea nu a luat mdsuri in timpul verificdrii modului de ducere la indeplinire a
recomanddrilor fransmise prin scrisoare.

Recomandarea nr. 3
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a) Aspeciul constatat care a facut obiectul a recomanddrii fransmise prin scrisoare.

Regulamentul de Organizare si Functionare prin care s-a stabilit activitatea de administrare
a impozitelor si taxelor locale, nu este actualizat cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura.

b} Recomandarea transmisd prin scrisoare:
Actualizarea Regulamentului de Organizare i Functionare a UATO Covasna, prin detaliere

Ia nivelul fiecarui compartiment st post, a tuturor atributiilor specifice, la cerintele fiscale impuse
de prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

Entitatea verificatd nu a prezentat documente prin care s justifice ducerea la Indeplinire a

recomandarii.
Recomandarea nr. 3 nu a fost implementata.

Recomandarea nr. 4
a) Aspectul constatat care a facuf obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:

Nu s-a elaborat un program anual de inspectie fiscala in conformitate cu prevederile art. 118
din legea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald; in perioada auditald nu s-au realizat
inspectii fiscale.

b) Recomandarea lransmisd prin scrisoare:

Organizarea activitifii de inspectie fiscald, Intocmirea si aprobarea planului anual de
control/inspectii fiscale, evaluarea riscurilor, precum si efectuarea inspectiilor cu respectarea
prevederilor art. 118 din legea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald .

¢} Detalierea aspecielor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora;

In urma verificarilor efectuate s-au constatat urmatoarele:

- prin dispozifia nr. 122/2021, s-a aprobat elaborat si aprobat procedura specifica privind
inspectia fiscala a orsului Covasna, judetul Covasna ( anexa nr. 1)

-indatade 12.04.2021, s-a aprobat de catre ordonatorul principal, planul anual de inspectie
fiscala, pentru contribuabili persoane fizice si juridice ( anexa nr. 3)

Recomandarea nr. 4 a fost implementata.

d) Impactul efectiv al recomanddrilor implementate de entitate asupra activitdtii acesteia:

fmbunatatirea activitatii entititii verificate, din punct de vedere a modului de administrare
a veniturilor bugetare

e) Mdsurile luate de conducerea entitdfii in timpul verificdrii modului de ducere la
indeplinire a scrisorii:

Entitatea nu a luat masurt in timpul verificdrii modului de ducere la indeplinire a

recomandarilor transmise prin scrisoare.

Recomandarea nr. 5
a) Aspectul constatat care a fdcut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:

Nu s-au monitorizat indicatorii de performanta privind colectarea impozitelor si taxelor locale.

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:

Monitorizarea indicatorilor de performantd privind colectarea impozitelor si taxelor locale
si a altor creante, ca un instrument al managementului prin care s8 masoare performanta activititii
desfasurate de functionarii publici din cadrul structurii de specialitate —administrarea si colectarea
veniturilor bugetare, In scopul adoptirii unor misuri adecvate pentru imbundtitirea colectirii
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veniturilor proprii.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in wrma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

Entitatea verificatd nu a prezentat documente prin care si justifice ducerea la Indeplinire a

recomandarii.
Recomandarea nr. 5 nu a fost implementati.

Recomandarea nr. 6
a) Aspectul constatat care a facut obiectul a recomanddrii fransmise prin scrisoare:

Nu s-a realizat evaluarea personalului din cadrul compartimentului impozite si taxe locale
si nu au particitat la cursuri de perfectionare profesionala

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:
Luarea mdasurilor de evaluare a personalului din cadrul compartimentului impozite §t taxe

locale, elaborarea planului anual de perfectionare profesionald si cuprinderea in bugetul local a
sumelor necesare pentru acoperirea cheltuielilor de perfectionare profesionald a functionarilor
publici cu atributii in domeniul administrarii veniturilor bugetare.

¢) Detalierea aspectelor rezuliate in wrma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

Evaluarea personalului din cadrul compartimentului impozite i taxe locale, se face anual,
in bugetul de venituri si cheltuieli sunt cuprinse sume necesare pentru acoperirea cheltuielilor de
perfectionare profesionala a functionarilor publici cu atributii in domeniul administrarii veniturilor
bugetare, care sunt actualizate in functie de necesitafii ( anexa nr. 4 )

Recomandarea nr. 6 a fost implementata.

d) Impactul efectiv al recomandarilor implementate de entitate asupra activitdfii acesteia:

Imbunatatirea activitatii entitdtii verificate, din punct de vedere al activititii de stabilire,
evidenta si colectare de cétre compartimentul de impozite si taxelor locale

e} Mdsurile luate de conducerea entitdtii in timpul verificdrii modului de ducere la
indeplinire a scrisorii: '

Entitatea nu a luat masuri in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a

recomanddrilor transmise prin scrisoare.

Recomandarea nr. 7
a) Aspectul constatat care a facut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:

Personalul cu atributii de stabilire, urmarire si incasare a impozitelor si taxelor locale nu
aplici in totalitate procedurile scrise formalizate (proceduri operationale de lucru) elaborate de
entitate intrucdt acestea nu sunt implementate, nu le-au fost transmise;

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:

Implementarea procedurilor scrise formalizate (proceduri operationale de lucru) pentru
activitatea de stabilire, urmdrire si incasare a impozitelor si taxelor locale.

c¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

in urma verificarilor efectuate s-au constatat urmatoarele:
La nivelul UATO Covasna au fost elaborate proceduri operationale specifice activitatii de

administrare a impozitelor si taxelor locale, astfel:
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- PO 8-1 privind elaborarea st implementarea/operationalizarea Planului anual de control

fiscal;

- PO 8-2 privind depunerea, veriticarea si urmarirea declaratiilor impunere/scidere persoane
fizice si juridice;

- PO 8-3 privind eliberarea certificatului fiscal,

- PO 8-4 privind stabilirea, urmérirea si incasarea impozitelor si taxelor, a penalitétilor de
intdrziere, precum si a amenzilor persoane fizice si juridice;

- PO 12-1 privind organizarea si functionarea activitafii de caserie.

Procedurile operationale au fost luate la cunostintd sub semndturd de personalul care are
atributii in activitatea de colectare a taxelor s1 impozitelor locale ( anexa nr. 5 ).

Recomandarea nr. 7 a fost implementati.

d) Impactul efectiv al recomanddrilor implementate de entitate asupra activitdtii acesteia:

Imbunititirea activititii entititii verificate, din punct de vedere a modului de administrare
a veniturilor bugetare.

e) Mdsurile luate de conducerea entitdfii in timpul verificarii modului de ducere la
indeplinire a scrisorii:

Entitatea nu a luat masuri in timpul verificarii modului de ducere la indeplinire a

recomandarilor transmise prin scrisoare.

Recomandarea nr. 8
a) Aspectul constatat care a fidcut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare.

Nu s-a urmarit indeplinirea obligatiei de declarare la organul fiscal local de catre toti
contribuabili persoane juridice, care detin in proprietate terenuri situate in extravilan, in vederea
stabilirii impozitului, avind drept consecintd diminuarea veniturilor bugetului local al UATO
Covasna

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare.
Efectuarea demersurilor in vederea indeplinirii obligatiilor declarative de catre

contribuabilii de pe raza orasului Covasna, inclusiv de proprietarii suprafetelor de fond forestier.
¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:
in vederea indeplinirii obligatiilor declarative de catre contribuabilii de pe raza orasului

Covasna, au fost efectuate urmitoarele demersuri:

- prin HCL. 124/2020, s-au revizuit/modificat HCL nr. 17/2007 s1 HCL nr. 151/2019, cu privire la
“aprobarea zonirii terenurilor aflate in extravilanul localitatii in vederea stabilirii impozitului
ftaxei pe teren” prin corelarea cu art. 465 alin. (7) din Legea nr. 227/2015 privind codul fiscal,
prin luarea in considerare a categoriei de folosintd nu si zona, au fost anulate cele patru zone
stabilite prin HCL nr. 43/2020 (anexa nr. 1);

- s-au transmis adrese citre Garda Forestierd (adresa nr. 15426/16.10.2019 si nr.

16151/23.11.2019) cu privire la comunicarea suprafetelor de fond forestier pentru care nu se

reglementeaza procesul de productie lemnoasd, cele certificate, precum si cele cu arborete cu
vérsta de pand la 20 de ani, potrivit precederilor Legii nr. 46/2008, si ale HG nr.1476/2002;

un numar de 11 contribuabili persoane juridice 1 4 contribuabili persoane fizice, in anul 2020

s-au depus adeverinte emise de Ocoalele Silvice pentru suprafetele de fond forestier cu vérsta

sub 20 ani -Legea nr. 46/2008 - Codul silvic;

- pentru sapte persoane fizice s-a recalculat impozitul pe teren, avand in vedere faptul cd nu au
depus documente in vederea justificarii facilitatii acordate pentru suprafetele de fond forestier in
conformitate cu art. 464 alin. (1) lit. w) din Codul fiscal (anexa nr. 6)
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Recomandarea nr. 8 a fost implementati.

d) Impactul efectiv al recomanddirilor implementate de entitate asupra activitatii acesteia:

Imbunatitirea activitatii entitatii verificate, din punct de vedere a modului de administrare
a veniturilor bugetare

e) Mdsurile [uate de conducerea entitdtii in timpul verificarii modului de ducere la

indeplinire a scrisorii:
Entitatea nu a luat masuri in timpul verificarii modului de ducere la indeplinire a

recomandarilor transmise prin scrisoare.

Recomandarea nr. 9
a} Aspectul constatat care a ficut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:
Organul fiscal nu a solicitat documente justificative de la contribuabili, in cazul acordarii
de facilitdti fiscale, pentru suprafete de fond forestier si nici in cazul aplicarii cotelor reduse la
impozitul pe cladiri, avand drept consecinti diminuarea veniturilor bugetului local al UATO
Covasna.

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:

Solicitarea de documente justificative, care se vor anexa la declaratia fiscald, de la
contribuabili, in cazul acordarii de facilititi fiscale,

c) Detalierea aspectelor vezullale in wrma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

in vederea indeplinirii obligatiilor declarative de catre contribuabilii pentru care au fost
acordate facilitati fiscal de pe raza oragului Covasna, au fost efectuate urmétoarele demersuri:

- pentru un numir de 18 contribuabili persoane juridice pentru care s-au declarat cladini
rezidentiale, entitatea a transmis notificari prin care se solicitd depunerea de acte privind
Incadrarea in categoria de la art. 453 lit. f) din Codul fiscal, prin documentele depuse de
aceste persoane juridice s-a clarificat incadrarea in aceasti categorie;
un numdr de doi contribuabili in cazul reevaluarii cladirilor, in anul 2020 s-au depus

declaratii fiscale ( anexa nr. 7).

Recomandarea nr. 9 a fost implementata.

dj Impactul efectiv al recomanddrilor implementate de entitate asupra activitdyii acesteia.

imbunatatirea activitatii entitafii verificate, din punct de vedere a modului de administrare
a veniturilor bugetare

e) Mdsurile luate de conducerea entitdfii in timpul verificirii modului de ducere la
indeplinire a scrisorii:

Entitatea nu a luat méasuri in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a

recomandarilor transmise prin scrisoare.

Recomandarea nr. 10
a) Aspectul constatat care a ficut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:
Mentinerea 1n evidenfa contabild analitici a entitatii la 31.12.2018, a unor creante
aferente  persoanelor juridice radiate de Oficiul Registrului Comertului de pe langi Tribunalul
Covasna;

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:
Identificarea tuturor contribuabililor persoane juridice, care au fost radiafi din evidenta

Oficiului Registrului Comertului, pentru care hotérérile instantelor judecitoresti de radiere au
rdmas definitive, clarificarea cauzelor care au condus la mentinerea creantelor in evidenta

contabild si corectarea eventualelor erori.
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¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma acfiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

In vederea, identificirii tuturor contribuabililor persoane juridice, care au fost radiati din
evidenta Oficiului Registrului Comertului, pentru care hotirdrile instantelor judecdtorest: de
radiere au ramas definitive, au fost solicitate liste de la ONRC pentru firmele radiate sicu
punctele de lucru inchise, s-a efectuat o analizd in vederea clarificarii cauzelor care condus la
mentinerea creantelor in evidenta contabild si pentru un numar de 46 contribuabili personae

juridice s-au corectat erorile (anexa nr. 8).

Recomandarea nr. 10 a fost implementata.

d) Impactul efectiv al recomanddrilor implementate de entitate asupra activitdfii acesteia:

Imbunatitirea activitatii entitatii verificate, din punct de vedere a modului de administrare
a veniturilor bugetare

e) Mdsurile luate de conducerea entitdtii in timpul verificdrii modului de ducere la
indeplinire a scrisorii:

Entitatea nu a luat masuri in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
recomanddrilor transmise prin scrisoare.

Recomandarea nr. 11
a) Aspectul constatar care a ficut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:
Activitatea de executare silitd nu s-a desfasurat in mod corespunzétor, nu s-au instituit de
sechestre pe bunuri si nu au fost aplicate succesiv ori concomitent si alte proceduri de executare
silitd reglementate de lege, pini la incasarea efectiva a creantelor.
b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:

Dispunerea misurilor organizatorice de citre conducitorul entititii care sd asigure identificarea
contribuabililor care inregistreazd obligatii de plati restante si aplicarea succesivd/ concomitent
a tuturor modalitatilor de executare silitd prevazute de Codul de procedura fiscala,

in scopul incasarii creantelor fiscale cuvenite bugetului local si evitdrii prescrierii
dreptului entititii de a executa silit contribuabilul.
¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:
fn urma verificarilor efectuate s-au constatat urmatoarele:
- incasarea veniturilor totale ale bugetului U.A.T.O. Covasna in perioada 2018 - 2020, se

prezinté, astfel:

- mii lei -
Total drepturi  constatate de 18.836 23 580 29 073
Tncasat ) ] ]
incasari realizate | 14292 | 19.017 || 24227
Drepturi constatate rimase de
Sncasat 3.544 4.462 4.847

Din analiza evolutiei veniturilor totale, rezultd cd incasirile realizate au inregistrat o
crestere in anul 2019 fata de anul 2018 si in anul 2020 fatd de 2019, in expresie valoricd de la
19.117 mii let in anul 2019, la 24.227 mii lei in anul 2020 ( anexa nr. 9).
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Drepturile constatate rimase de incasat (raimdisifd), exprimate in valoare absolutd, au crescut
de la 4.462 mii lei la finele anului 2019, la 4.847 mii lei la sfarsitul anului 2020.
Mentionam faptul ci, potrivit dispozitiilor OUG nr. 29/28.03.2020, nr. 99/2020 si nr.
181/2020, executarea silitd prin infiintarea popririi asupra creantelor bugetare, in baza titlurilor
executorii emise de organele fiscale, a fost suspendati pana la data de 25 decembrie 2020.

Recomandarea nr. 11 a fost implementata.
d) Impactul efectiv al recomanddrilor implementate de entitate asupra activitdtii acesteia.
Imbunétatirea activitatii entitatii verificate, din punct de vedere a modului de administrare

a veniturilor bugetare

e) Masurile luate de conducerea entildfii in timpul verificarii modului de ducere la
indeplinire a scrisorii:

Entitatea nu a luat méasuri Tn timpul verificdrii modului de ducere la indeplinire a
recomandarilor transmise prin scrisoare.

Recomandarea nr. 12
a) Aspectul constatat care a facut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:

Datele din registrul agricol si aplicatia care asigurd evidenta fiscald a impozitelor i taxelor
locale nu sunt corelate. Astfel, cele doud aplicati informatice nu asigura postbilitatea efectudrii
unor verificari incrucigate intre informatiile detinute de acestea.

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:

Asigurarea coreldrii datelor din aplicagia Registru agricol cu cele din evidenta fiscald st contabila,
in scopul elimindni deficientelor constatate cu efect asupra stabilirii in sarcina contribuabililor, pe
baze cit mai reale, a obligatiilor bugetare.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la

indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

Entitatea verificatd nu a prezentat documente prin care si justifice ducerea la indeplinire a

recomandarti.

Recomandarea nr. 12 nu a fost implementata.

Recomandarea nr, 13

a) Aspectul constatat care a facut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:

Sistemul informatic permite introducerea/stergerea/modificarea de date privind bunurile
detinute si debitele contribuabililor, inclusiv anularea de chitante de catre casier fara aprobare/
supervizare, aceste modificdri nu sunt verificate, de cétre o persoani din compartiment

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:

Revizuirea fiselor de post ale personalului din cadrul compartimentului impozite si taxe
locale, referitoare la dreptul operdrii prin includerea de atributiuni privind modificarile efectuate
in bazele de date, in vederea responsabilizarii acestuia

¢) Deialierea aspectelor rezultate in wrma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungirvi ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

Entitatea verificatd nu a prezentat documente prin care si justifice ducerea la indeplinire a

recomandarii.

Recomandarea nr. 13 nu a fost implementati.
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Recomandarea nr. 14

a) Aspectul constatat care a ficui obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare:

Activitaiea de raportare, monitorizare si realizare a indicatorilor privind gradul de realizare
a veniturilor proprii programate prin bugetele locale, s-a rezumat la indicatorii calculati de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Covasna, care au fost transmisi trimestrial.

h) Recomandarea lransmisd prin scrisoare.

Analizarea periodicd a gradului de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetul
local, gradului de finantare din veniturile proprii, gradului de autofinantare, veniturilor proprii
incasate per capita, gradului de autonomie decizionala, gradului de dependent al bugetului local
fatd de bugetul de stat, in scopul ludrii unor decizii adecvate, de dezvoltare economica a orasului.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale
termenului de ducere la indeplinire a acestora:

Potrivit art. 57 alin. (2.1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, la finele
anului 2019 si 2020, Administratia Judeteand a Finantelor Publice Covasna a transmis Indicatorii
cu privire la execufia bugetului local la finele anului 2019 si 2020, gradul de finanfare din
veniturile proprii, gradul de autofinantare, veniturilor proprii incasate per capita, gradul de
autonomie decizionald, gradul de dependentd al bugetului local fayd de bugetul de stat, indicatorii
au fost publicatii pe pagina de internet a UATC Covasna ( anexa nr. 10).

Recomandarea nr. 14  a fost implementati.

d) Impactul efectiv al recomanddrilor implementate de entitate asupra activitdtii acesteia:

Imbunatatirea activitatii entititii verificate, din punct de vedere a modului de administrare
a veniturilor bugetare

e) Mdsurile Iuate de conducerea entitdtii in timpul verificdrii modului de ducere la
indeplinire a scrisorii:

Entitatea nu a luat masuri in timpul verificarii modului de ducere la indeplinire a

recomanddrilor transmise prin scrisoare.

Recomandarea nr. 15
a) Aspectul constatat care a fiacut obiectul a recomanddrii transmise prin scrisoare.

Maisurile adoptate de catre UATO Covasna pentru imbunétatirea activitatii de stabilire,
evidentd §i colectare de citre compartimentele de specialitate a autoritafilor administratiei publice
locale a impozitelor si taxelor locale nu corespund in totalitate, din punct de vedere al eficientei
si a eficacitatii.

b) Recomandarea transmisd prin scrisoare:
Achizitionarea unei aplicafi descércabile pe smart phone-uri, prin care contribuabilii pot

vizualiza obligatiile fiscale si plata acestora.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungivi ale

termenului de ducere la indeplinire a acestora:
incepand cu data 01.06.2020, la nivelul UATO Covasna, s-a implementat aplicatia Sistemul
National Electronic de Platd Online, aplicatie care permite vizualizarea si plata obligatiilor fiscale.

Recomandarea nr. 15 a fost implementata.
d) Impactul efectiv al recomanddrilor implementate de entitate asupra activitdtii acesteia:
Imbunitétirea activitafii entitdfii verificate prin dispunerea maisurilor de recuperare a

obligatiilor de platd restante.

11712
Su. 1 Decembrie 1918 nr. 13, Mun. 81 Gheorghe, Judetul Covasna, +4026.73.51.548, www_curteadeconturi.ro, Cecovasna iace.ro
Auditor public extern
Marineata Hdiko




e) Mdsurile luate de conducereq entitdfii in timpul verificirii modului de ducere la
Indeplinire a scrisorii-

Entitatea nu a luat masuri in timpul verificirii moduluj de ducere la indeplinire a
recomandarilor transmise prin scrisoare.

3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
ducere la indeplinire a recomandarilor transmise prin scrisoare:

e
Indicatori Nr. Observatii
recomandari

Total recomandiri, din care: 15

a} recomanddirile care an Jost duse la indeplinire (.2, 4,6,7:89:10-1] 9 -

14,13

b) recomanddrile care an Jost duse la indeplinire partial 1 -

<) recomandirile care nu au Jost duse la indeplinire fur. 3,;5:12:13 ) 5

Gradul de implementare al recomandérilor transmise prin Serisoarea nr. 2/06.11.2019:

4. Recomandarea auditorilor (Propuneri de valorificare):
Prelungirea termenului de implementare a recomandirilor nr, | ;3:5:12:13.

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a recomandarilor transmise

~

prin scrisoare, care contine impreuna cu anexele un nr. 285 de pagini, a fost intocmit in doua

din data de 03.12.2021 in registrul unic de control.

Din acestea un exemplar se lasa entitatii, iar 1 exemplar se va restituj echipei de audit
in termen de pani la 5 zile calendaristice de la data Inregistrarii acestora la entitatea verificata
sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a recomandarilor
transmise prin scrisoare pot fi formulate obiectii de catre conducatorul entitatii in termen de 15

zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificats sau de la data confj
de primire a acestuia.

Auditor public extern UATO Covasna _
Marineats Idiké Gyerd Jozsef - primay
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