P

Orasul Covasna
COMPARTIMENTUL DE AUDIT INTERN
Nr. 17525/24.11.2021

PROIECT RAPORT DE AUDIT PUBLIC INTERN

MODUL DE ORGANIZARE $1 DESFASURARE A ACTIVITATI

CASA ORASENEASCA DE CULTURA COVASNA




CUPDIINS <ottt e ettt e e e e s e e b bt e e e e e eta s e e eaatateeesesnsssannrasaseaesnnrsn i nnnnes pag. 2
L INMrOAUCEIE. .. ..o e e e e pag. 3
II. Obiectivele misiunii de audit public INterN.........ccooeeviie e pag. 3
Il. Modul de desfasurare al misiunii de audit publicintern......................................pag. 4
V. Constatar $i reCoMandari............c.ocoii i pag. 6

RV A 0] o Tor ¥ .4 | SRS OO OR PR RORTURRTRN pag.18




L. INTRODUCERE

Baza legala a misiunii de audit public intern:
in baza Legii nr.672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile $i

completarile ulterioare, a Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern
aprobate prin H.G. nr. 1068/2013 cu modificarile si completarile ulterioare, a Normelor proprii
privind exercitarea auditului public intern In cadrul Orasului Covasna, si a Planului de audit
public intern pentru anul 2021, aprobat de Ordonatorul principal de credite, primarul Orasului
Covasna, s-a dispus efectuarea unei misiuni de audit public intern, cu tema ,Modul de
organizare si desfasurare a activitatii” la Casa Oraseneasca de Cultura Covasna.

Date de identificare a misiunii de audit public intern
Prin Ordinul de serviciu nr. 3/15.09.2021, s-a dispus efectuarea misiunii de audit public
intern cu tema ,Modul de organizare si desfasurare a activitatii”, de catre Sulea Oana Maria -

auditor intern Tn cadrul Orasului Covasna.
Casa Oraseneasca de Cultura Covasna a fost notificata cu adresa nr. 14384/15.09,2021.

Durata misiunii de audit public intern: 01.10.2021 — 25.11.2021.
Perioada supusa auditarii: 01.01.2020-31.12.2020.
S-a efectuat audit de regularitate.

Scopul misiunii de audit este de a da asigurare in ceea ce priveste pertinentele
sistemelor de control intern instituite Tn activitatea proceselor bugetare.

ILOBIECTIVELE MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN
Obiectivele misiunii de audit public intern sunt urmatoarele:

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata angajamentelor bugetare;
Organizarea activitatii de achizitii publice

Veniturile proprii

Organizarea si efectuarea controlului financiar preventiv propriu;
Evaluarea controlului intern




lil. MODUL DE DESFASURARE A MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Principaleie tehnici si instrumente de audit:
Pentru indeplinirea obiectivelor misiunii de audit public intern, au fost utilizate tehnici si

instrumente de audit public intern, prevazute de H.G. nr.1068/2013 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, astfel:
a) tehnici de audit intern:
Verificarea, In vederea asigurarii concordantei cu prevederile legale, precum si eficacitatea
controalelor interne cu ajutorut urmatoarelor tehnici de verificare:
“ comparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupa obtinerea lor din doua
sau mai muite surse diferite;
¥ examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;
“ recalcularea: verificarea algoritmilor de calcul si a calculelor matematice;
%+ punerea de acord: pentru realizarea procesului de potrivire a doua categorii
diferite de inregistrari,
% confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente cu scopul
validarii acestora,
% garantarea: pentru verificarea realitatii tranzaciiilor inregistrate pornind de la
examinarea inregistrarilor spre documentele justificative;
<+ urmarirea: pentru verificarea modului in care au fost elaborate procedurile, pentru
verificarea documentelor justificative spre articolul contabil Tn vederea verificarii daca
toate operatiunile au fost inregistrate.
Observarea fizicd, consta in urmarirea unui proces sau a unei proceduri, prin care auditorul isi
formeaza o imagine de ansamblu asupra structurii auditate;
Analiza, in vederea identificarii elementelor care au stat [a baza efectuarii unor operatiuni;
b) instrumente de audit intern:
- chestionare de control intern — CCI - orienteaza auditorii interni in activitatea de identificare
obiectiva a disfunctiunilor si cauzelor reale ale acestora. Acesta a fost utilizat pentru evaluarea
instrumentelor de control existente, impreund cu alte informatii relevante pentru audit, pe
parcursul desfasurarii misiunii de audit intern;
- lista de verificare — LV - pentru stabilirea condifiilor de regularitate pe care trebuie sa le
indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de operalii ce trebuie parcurse de
auditor pentru a analiza activitdtile de control intern incorporate in proceduri, existenta
responsabilitdtilor pentru efectuarea acestora si permite stabilirea testeior de conformitate
atunci cand sunt semnalate diferite disfunctionalitali;;
- fisa de identificare si analizd a probelemelor — FIAP - intocmitd pentru fiecare
disfunctionalitate constatata;
Documente si materiale examinate:
-legi si regulamente aplicabile structurii auditate;
-procedurile operationale elaborate;
-R.O.F.-ul unitatilor de cultura;
-R.0.l. - Regulament de Ordine Interioara a structurii auditate;
- fisele posturilor;
- deciziile emise de conducatorul entitatii
-contractele de achizitie publica si actele aditionale la acestea;
- Bugetui de venituri si cheltuieli
- situatiile financiare
- documentele de plata si actele de baza aferente;
- Programul SCM




- chestionarele si rapoartele intocmite cu ocazia evaluarii sistemului de control intern
managerial.

Materiale intocmite pe parcursul realizarii misiunii de audit public intern:
=> Documentatia aferentd procedurii de initierea misiunii
» Ordinul de serviciu
» Decalaratia de independenta
» Notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern
Minuta sedintei de deschidere
Documente aferente procedurii de colectarea si prelucrarea informatiilor
» Chestionarul de luare la cunostinta- CLC
» Studiu preliminar
= documentatia aferentd analizei riscurilor;
» Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor

» Chestionarul de control intern
» Evaluarea gradului de Tncredere in controlul intern

programul misiunii de audit intern;
Documentatia aferentd procedurii de colectarea si analiza probelor de audit

» teste;
» fise de identificare si analiza a problemelor constatate - FIAP-uri;

minuta sedintei de inchidere;
proiectul raportuiui de audit intern;

Raportul de audit intern;
planul de actiune si calendarul de implementare a recomandarilor,

fisa de urmarire a implementarilor recomandarilor.
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IV. CONSTATARI §| RECOMANDARI
Prezentarea generala a entitatii auditate:

» Casa Oraseneasca de Cultura Covasna, este o institutie publicd de culturd, cu
personalitate juridica, care functioneaza sub autoritatea Consiliului Local al Orasului
Covasna, fiind finantata din venituri proprii si din alocatii de ia bugetul local.

» Casa de culturd isi desfasoard activitatea in conformitate cu prevederile legislatiei
roméane in vigoare, cu cele ale propriului Regulament de Organizare si Functionare,

elaborat In temeiul regulamentului-cadru.

» Casa de culturd are sediul in imobilul situat in orasul Covasna, str. 1 DECEMBRIE
1918. nr.1 , judetul Covasna. Toate actele, facturite, anunturile, publicatiile etc. vor
contine denumirea complet& a institutiei si indicarea sediului.

» Casa de cultura initiazd si desfasoara proiecte in domeniul educatiei permanente
(economica, juridica, artistica, ecologica etc.), al culturii traditionale si al creatiei
populare contemporane, urmarind cu consecventa:

a) organizarea si desfasurarea de activitati cultural-artistice si de educatie permanenta,

b) conservarea si transmiterea valorilor morale, artistice si tehnice ale comunitatii locale, ale
patrimoniului cultural national si universal;

c) organizarea sau sustinerea formatiilor artistice de amatori, de concursuri si festivaluri,
inclusiv a participarii formatiilor la manifestari culturale interjudetene, nationale si
internationale; stimularea creativitatii si talentului;

d) organizarea sau sustinerea activitatii de documentare a expozitiilor temporare, elaborarea
de monografii si lucrari de educatie civica si informare a publicului;

e) difuzarea de filme artistice si documentare;

f) organizarea cercurilor stiintifice si tehnice, de artd populara, plastica si de gospodarie
taraneasca;

g) organizarea si desfasurarea cursurilor de formare profesionaia continua

» Directorul Casei de Cultura Covasna are calitate de ordonator tertiar de credite,
institutia fiind finantata din bugetul local al UAT Covasna, precum si din fondurile
proprii .

» In exercitarea atributiilor sale directorul Casei de culturd este ajutat de un contabil-sef,
numit cu acordul autoritatii tutelare, conform legii.

Contabilul-sef se subordoneaza directorului si indeplineste urmatoarele atributii principale:

- coordoneaza activitatea financiar-contabila si de saiarizare;

- exercitd controlul financiar propriu, prin viza de control financiar preventiv propriu, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- organizeaza si raspunde de efectuarea inregistrarilor financiar-contabile;

- organizeaza si raspunde de efectuarea inventarierilor periodice ale patrimoniutui institutiei;

- propune masuri pentru imbunatatirea activitatii financiar-contabile a institutiei;

- participa in mod nemijlocit la elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al institutie;

- indeplineste orice alte atributii specifice functiei pe care o ocupa, potrivit legii.

in absenta contabilului-sef, toate atributiile sale se exercitd de catre persoana desemnata de
acesta, cu avizul directorului Casei de cultura.




+ In cadrul Casei de culturd se organizeazd un consiliu consultativ format din 7-15
membri, care Iisi desfasoara activitatea pe baza de voluntariat, din randul
personalitatilor culturale si stiintifice reprezentative, precum si reprezentanti ai filialelor

Casei de cultura.
« Componenta consiliului consultativ este propusa de directorul institutiei si aprobata de

Consiliul Local al Orasului Covasna, cu avizul Directiei pentru Culturd, Cuite si
Patrimoniul Cultural National a Judetului Covasna si Centrului de Culturad al Judetului

Covasna.
+ Componenta consiliului consultativ se stabileste pentru o periocada de 4 ani.

» Casa de cultura este finantata din venituri proprii si din alocatii de la bugetu! local.
Casa de culturd are plan propriu de venituri si cheltuieli, care se elaboreaza anual si se

aproba de Consiliul Local.

s \Veniturile extrabugetare se obtin din activitati realizate direct de Casa de cultura, si

anume din:
a) incasari din spectacole, proiectii de filme, discoteci si videodiscoteci,

b) inchirieri de sali si bunuri; _
¢) valorificarea unor lucrari realizate in cadrul cercurilor si cursurilor aplicative,

d) taxe de inscriere la cercuri si cursuri proprii sau ale universitatilor populare;

e} difuzarea unor publicatii proprii sau de alta productie din domeniul culturii populare,
educatiei permanente, stiinfei si literaturii, cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

f) incasari din expozitii si din valorificarea unor creatii populare realizate pe orice fel de suport,

cu respectarea dispozitiilor legale in materie;
g) prestarea altor servicii (culturale, de educatie permanenta etc.) ori activitati, In conformitate

cu obiectivele si atributiile institutiei, in conditiile legii.

in perioada supuséa auditului conducerea executivd a Casei de Cuitura Orasenesti Covasna
a fost asigurata de:

— Czilli Baiazs

in perioada efectudrii misiunii de audit conducerea executivd a Casei de Cultura Orasenesti
Covasna a fost asigurata de:

- Czilli Balazs

Obiectivele auditului
Obiectivul general al misiunii de audit este acela de a obtine asigurarea ca:

s Modul de administrare a patrimoniutui public si privat al entitatii publice, precum si
executia bugetului de venituri si cheltuieli sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si respecta
principiile iegalitatii, reguiaritatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii;

« Situatiile financiare sunt intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de
raportare financiara prevazut de legislatia in vigoare si ofera o imagine fidela a informatiilor
referitoare la activitatea desfasurata de entitate.




» evaluarea sistemelor de control intern intern instituite in activitatea proceselor bugetare
si de a contribui la imbunatatirea acestei activitati.

CONSTATARI
Activitatea de auditare privind atributiile structurii auditate a pornit de la organizarea

activitatii proceselor bugetare, respectiv resursele umane implicate in aceastd activitate,
procedurile proceselor bugetare, documenteile intocmite in fiecare fazd a angajarii, lichidarii,
orodonantarii si plata cheltuielilor.

Evaluarea conditiilor de conformitate si regularitate pornind de la inifierea si derularea
activitatii s-a materializat in elaborarea listelor de verificare, testelor, observari fizice directe pe
teren prin care s-au identificat problemele si deficientele organizarii si functionarii structurii
auditate.

In urma evaluarii activitatii structurii auditate problemele identificate au fost inscrise Tn
formularele de constatare FIAP, impreuna cu stabilirea cauzelor, prezentarea consecintelor si
formularea recomandairilor.

In consecinta, Tn acest capitol sunt prezentate, pe structura obiectivelor misiunii de
audit, constatdrile precum si  recomandarile auditorului Tn vederea corectarii
disfunciionalitdtilor semnalatie sau a celor care pot aparea in urma acestora in viitor, in
vederea diminuarii riscurilor existente si a imbunatatirii sistemelor de management $i control
intern al activitatii structurii auditate, cu scopul facilitarii atingerii obiectivelor prestabilite.

Obiectivul 1. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata angajamentelor bugetare

Pentru realizarea acestui obiectiv s-a analizat si evaluat modul de organizare $i
desfasurare a executiei bugetare, respectarea procedurilor referitoare la angajarea, lichidarea,
ordonanfarea angajamentelor bugetare, respectarea legalitatii utilizarii creditelor bugetare
aprobate $i modul de intocmire a documentelor privind angajarea, lichidarea si ordonantarea

cheltuielilor.

Constatari cu caracter pozitiv:
In baza contractului de prestari servicii Nr.20/2019 sunt asigurate servicile de

contabilitate.

Evidenta contabila este organizata in partida dubla in conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr.82/1991, republicata, si a fost tinuta in sistemul informatic furnizat de catre SC
Glob Info SRL

Sistemul informatic asigura:

4 Inregistrarea cronologicd si sistematicd in contabilitate a operatiunilor patrimoniale in
functie de natura lor, dubla lor prezentare, pe conturi, potrivit planuiui de conturi pentru
institutii publice;

4 Stabilirea totaiului debitului si al creditului, precum si a soldului conturilor;

4 fnregistrarea platilor de casé si a cheltuielilor efective pe subdiviziunile clasificatiei bugetare
potrivit bugetul aprobat;

4 Contabilitatea generald bazatad pe principiul constatarii drepturilor si obligatilor, care sa
reflecte evolutia situatiei financiare si patrimoniale, precum si a exedentului sau a deficitului




patrimonial;
4 Intocmirea registrelor obligatorii.
Modificarile in program si baza de date sunt efectuate de catre persoane autorizate,

angajati ai furnizorului de programe.
Personalul angajat in compartimentul contabilitate este pregatit in vederea utilizarii

softului contabil.
Transferul soldurilor de la o pericada la alta, si de la un an la altul se face automat.
Anual toate documentele sunt indosariate si arhivate corespunzator.
Operatiunile economice efectuate de catre entitate sunt insotite de documente
justificative si sunt supuse controlului financiar preventiv.
Plata cheituielilor a fost realizata in baza sumelor aprobate prin bugetul de venituri si
cheltuieli si in limita creditelor bugetare deschise si neutilizate pana la data efectuarii platii.
Documentele de platad sunt semnate de urméatoarele persoane:
- prima semnatura apartine ordonatorului de credite ;
- a doua semnatura apartine administratorului financiar.
Ordinele de plata emise de Compartimentul de Contabilitate indeplinesc conditiile legaie,
respectiv:
- au fost emise pe numele fiecarui creditor;
- detin un numar de ordine unic, incepand cu nr.1 in fiecare an, fiind inscrise Intr-un

registru distinct;

Consatatari cu caracter negativ:

Referitor la respectarea a celor 4 faze ale executiei bugetare:

. Din analiza documentelor emise de structura auditatd pe parcursul proceselor bugetare
s-a constatat respectarea partiald a celor 4 faze ale execufiei bugetare a cheltuielilor,
respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor prevazute de normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, aprobate prin Ordin nr. 1.792/2002.

Angajarea, precum si ordonantarea cheltuielifor nu s-au efectuat pe baza propunerilor
compartimentelor de specialitate, angajamentele de plata, precum si ordonantarile nu poarta
viza persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de specialitate .

Conform prevederilor anexei nr. 1 din normele metodologice privind angajarea,

lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutilor publice, precum $i organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale aprobate prin Ordinul nr. 1792/2002
"Operatiunile specifice angajarii, lichidarii gi ordonantarii cheltuielilor sunt in competenta
ordonatorilor de credite si se efectueazd pe baza propunerilor compartimentelor de
specialitate ale institutiei publice”
"Ordonantarea de plata va fi insolitd de documentele justificative in original $i va purta viza
persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care sa confirme
corectitudinea sumelor de plata, livrarea $i receptionarea bunurilor, executarea
lucrarilor si prestarea serviciilor, existenta unui alt titlu care sa justifice plata, precum si,
dupé caz, inregistrarea bunurilor in gestiunea institutiei si in contabilitatea acesteia”.

. Din cauza personalului redus nu s-a putut realiza separarea sarcinilor, plata cheltuielilor
a fost efectuatd de administratorul financiar, care era desemnatd si pentru exercitarea

controlului financiar preventiv

Consecinte:




Realizarea partiala a operatiunilor de lichidare si ordonantare a cheltuielilor are drept
consecintd efectuarea de plati a cheltuielilor fard existenta confirmarii faptului, ca toate
bunurile achizitionate au fost verificate, serviciile au fost executate coraspunzator.
Din cauza nesepararii atributiilor, riscul de eroare, de frauda, incaicare a legislatiei,
precum si riscul de nedetectare a acestor probleme nu se poate controla.
Cauzele neconformitatilor constatate sunt:

« Nedesemnarea persoanelor responsabile cu efectuarea operatiunilor specifice angajarii,
tichidarii si ordonantararii cheltuielilor,

¢ Neaplicarea procedurilor operationale.

Recomandari
»  Emiterea deciziilor cu privire la desemnarea persoanelor responsabile cu efectuarea

operatiunilor specifice angajarii, lichidarii si ordonantararii cheltuielilor cu respectarea
prevederilor legislative privind separarea sarcinilor.

* Vizarea ordonantarilor de plata de caire persoanele autorizate din cadrul
compartimentelor de specialitate in vederea confirmarii corectitudinii sumelor de plata,
livrarea si receptionarea bunurilor, executarea lucrarilor si prestarea serviciilor

*« numirea Comisiei de receptie in care sa nu fie desemnati angajati cu atributii de control
financiar, contabili sau conducatorul entitatii

+  Actualizarea si aplicarea procedurii operationale cu privire la angajarea, lichidarea,
ordonaniarea si plata angajamentelor bugetare.

Reglementari legale nerespectate :
. Codul specific de norme profesionale pentru persoanele care exercita activitatea

de control financiar preventiv propriu*)aprobat prin ORDIN nr. 923 din 11 iulie 2014
(‘republicat™) pentru aprobarea Normelor metodologice generale referifoare la exercitarea
controlului financiar preventiv i a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfagoard activitatea de control financiar preventiv propriu™)

"persoana desemnatd sé exercite activitatea de control financiar preventiv propriu nu
poate fi implicatd, prin sarcinile de serviciu, in aprobarea gi efectuarea operaliunilor supuse
controlului financiar preventiv propriu”.

. pct.2 din Ordinului 1792/2002, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institutilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare §i legale, actualizata

"2. Lichidarea cheltuielilor este faza in procesul execufiei bugetare in_care se
verifica existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea_sumei datorate, se
verifica conditiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative
care sa ateste operatiunile respective.

Verificarea existenfei obligatiei de plata se realizeazd prin verificarea documentefor
Justificative din care sa rezulte pretentia creditorului, precum i realitatea "serviciului efectuat”
(bunurile au fost livrate, lucrdrile executate si serviciile prestate sau, dupa caz, existenta unui
titlu care sa justifice plata: titlu executoriu, acord de imprumut, acord de grant efc.).

Salariile si_indemnizatiile vor fi lichidate in baza statelor de plata colective, intocmite de
compartimentul de specialifate, cu exceplia cazurilor in care este necesard lichidarea
individualé.

Documentele care atesta bunurile livrate  lucrdrile executate si _serviciile prestate sunt
Factura fiscald (cod 14-4-10/A) sau Factura {cod 14-4-10/aA) cuprinse in anexa nr. 1A
“Catalogul formularelor tipizate, comune pe economie, cu regim special de tipdrire, inseriere si
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numerotare, privind activitatea financiara i contabila” Hotardrea Guvernului nr. 831/1997
pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiarad si contabila si a
normelfor metodologice privind intocmirea si ulilizarea acestora, sau alte formulare ori
documente cu regim special, aprobate potrivit legii.

Determinarea sau verificarea existentei sumei datorate creditorului se efectueazé de catre
persoana _imputernicitd de ordonatorul de credite, pe baza datelor inscrise in facturd si a
documentelor intocmite de comisia_de receplie constifuitd potrivit legli (Proces-verbal de
receplie - cod 14-2-5, Procesverbal de receplie provizorie - cod 14-2-5/a, Proces-verbal de
punere in functiune - cod 14-2-5/b, in cazul mijloacelor fixe, Nota de recepfie gi constatare de
diferenfe - cod 14-3-1A, in cazul bunurilor de natura stocurilor, si alte documente prevdzute de
lege, dupé caz).

Documentele care atesta bunurile livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau din
care reies obligalii de plata certe se vizeazd peniru "Bun de plata” de ordonatorul de credite
sau de persoana delegatd cu aceste atributii, prin care se confirma ca:

- bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei gi a locului primirii;

- lucrérile au fost executate si serviciile prestate;

- bunurile furnizate au fost inregisirate in gestiune gi in contabilitate, cu specificarea
gesliunii i a notei contabile de inregistrare;

- condifiile cu privire la legalitatea efectudrii rambursarilor de rate sau a platilor de dobénzi
la credite ori imprumuturi contractate/garantate sunt indeplinite;

- alte conditii prevazute de lege sunt indeplinite.

Prin acordarea semndturii $i mentiunii "Bun de plata” pe factura, se atesta ca serviciul a fost
efectuat corespunzétor de cétre furnizor $i ca toate pozitiile din factura au fost verificate.

Conditifle de exigibilitate a obligatiei se verifica pe baza datelor cuprinse in angajamentele
legale, care trebuie sa cuprinda si date cu privire la termenele de plata a obligatiei.

Persoana imputernicita sa efectueze lichidarea cheltuielifor verifica personal documentele
justificative si confirma pe propria réspundere ca aceasta verificare a fost realizata.

Documentele care atesta parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielifor stau la baza
inregistrarii in contabilitatea patrimoniald a institutiei publice pentru reflectarea serviciuluf
efectuat si a obligatiei de plata fata de tertif creditori.

3. Ordonamtarea cheltuielilor
Este faza in procesul executiei bugeltare in care se confirma ca livrarile de bunuri au fost

efectuate sau alte creante au fost verificate si ca plata poate fi realizatd. Persoana desemnata
de ordonatorul de credite confirma ca exista o obligatie certa si 0 suma datorata, exigibild la o
anumitd data, si in acest caz ordonatorul de credite bugetare poate emite "Ordonaniarea de
plata” pentru efectuarea plaii.

Ordonantarea de plata este documentul intern prin care ordonatorul de credite da dispozifie
conducétorului compartimentului financiar (financiar-contabil) sa intocmeascad instrumentele
de plata a cheltuielilor.

Modelul formularului "Ordonantare de plata” este prezentat in anexa nr. 3 la prezentele
norme metodologice.

Ordonantarea de plata lrebuie sa contina date cu privire la:

- exercifiul bugetar in care se inregistreaza plata,

- subdiviziunea bugetard la care se inregistreaza plata;

- suma de plata (in cifre si litere} exprimatd in moneda nationala sau in moneda Stréing,
dupd caz,

- datele de identificare a beneficiarufui plaii;

- natura cheltuielifor;

- modalitatea de plata.
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La inscrierea informatiifor in coloana 1 «Disponibil inaintea efectudrii platii» din formularuf
«Ordonantare de platd» se va fine cont de angajamentele bugetare evidentiate in contul 8066
«Angajamente bugetare», precum §i de plétile efectuate din contul 770 «Finantarea de la
buget» sau din alte conturi de disponibilitdli, dupd caz, dar i de cheltuielile care au fost
angajate, lichidate gi ordonantate anterior i care nu au apérut decontate in extrasul de cont la
momentul intocmirii formularului « Ordonantare de platé».

Ordonantarea de plata este dafatd si semnata de ordonatorul de credite sau de persoana
delegatd cu aceste atributii.

Ordonantarea de plata va fi insofitd de documentele justificative in original si va purta viza
persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care sa _confirme
corectitudinea sumelor de plata, livrarea si receptionarea bunurilor, executarea lucrarilor si
prestarea_serviciilor, existenta unui alt titlu care sa justifice plata, precum si, dupd caz,
inregistrarea bunurifor in gestiunea institutiei si in contabilitatea acesteia.

Facturile in original sau alte documente infocmite in vederea plétii cheltuielilor vor purta
obligatoriu numarul, data notei contabile si semndtura persoanei care a inregistrat in
contabilitate lichidarea cheltuielilor.

In cazuri exceptionale, cénd nu este posibila prezentarea documentelor justificative in
original, vor fi acceptate si copii ale documentefor justificative, certificate pentru conformitatea
cu originalufl de cétre ordonatorul de credite sau de persoana delegata cu aceste atributii.

In situafia in care, in conformitate cu prevederile contractuale, urmeazé sa se efectueze
plata in rate a bunurilor livrate, lucrdrilor executate si a serviciilor prestate, se vor avea In

vedere urmdtoarele;
- prima ordonantare de plata va fi insofitd de documentele justificative care dovedesc

obligalia cétre creditor pentru plata ratei respective;

- ordonantarile de plata ultericare vor face referire la documentele justificative deja
transmise conducatorului compartimentului financiar (financiar-contabil).

La emiterea ordonantari de plata finale ordonatorul de credite confirma ca operatiunea s-a
finalizat.

Jnainte de a fi transmisd compartimentului financiar (financiar-contabil) pentru plata
ordonanfarea de plata se transmite peniru avizare persoanei desemnate sa exercite controful
financiar preventiv propriu.

Scopul acestei avizari este de a stabili ca:

- ordonantarea de plata a fost emisa corect,
- ordonantarea de plata corespunde cu cheltuielile angajate si suma respectiva este exacta;

- cheltuiala este inscrisé la subdiviziunea corespunzétoare din bugetul aprobat;

- exista credite bugetare disponibile;

- documentele justificative sunt in conformitate cu reglementarile in vigoare;

- numele gi datele de identificare ale creditorului sunt corecte.

In cazul in care ordonantarea de plata nu se avizeaza, se aplica prevederile pct. 1
"Angajarea cheltuielilor”.

Nici o ordonantare de plata nu poate fi prezentatd spre semnare ordonatorului de credite
decéf dupd ce persoana desemnata sa exercite controlul financiar preventiv propriu a acordat
viza.

Persoana desemnatd s& exercite controlul financiar preventiv propriu se asigura ca
ordonantarile supuse vizei se referd la angajamente de cheltuieli deja vizate si ca sunt
indeplinite conditiile de lichidare a angajamentelor.

Ordonantarile de plata nevizate de persoana desemnatd s& exercite controlul financiar
preventiv propriu sunt nule si fard valoare pentru conducatorul compartimentului financiar
(financiar-contabil} care urmeaza sa faca plata, daca nu sunt autorizate in conditiile prevazute
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de lege.
Dupé aprobare ordonantarea de plata impreund cu toate documentele justificative in

original se Inainteazd conducdtorului compartimentului financiar (financiar-contabil) pentru
plata.

Primele trei faze ale procesului execufiei bugetare a cheltuielilor se realizeazd in cadrul
institutiel publice, rdspunderea pentru angajarea, lichidarea si_ordonantarea_cheltuielilor
revenindu-i_ordonatorului de credite bugetare sau persoanelor imputernicite sa exercite
aceasta calitate prin delegare, polrivit legii.”

. Art.9 din Legea nr. 22 din 18 noiembrie 1969 (*actualizata®)

privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in legatura cu
gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor sau institutiilor publice**)

" Conducatorii agentilor economici, autoritatilor sau institutiilor publice, angajatii cu atributii de
control financiar, precum si_contabilii, cu exceptia acelora care sint incadrati in unitati mici
determinate de ministere si celelalte organe centrale, nu pot face operatif de primire, pastrare

si eliberare de bunuri.”

’ Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatitor publice™)

Standardul 9 - Proceduri

9.2.4. Procedurile formalizate concepute si aplicate de catre personalul entitatii publice trebuie
sa _asigure o separare a functilor de initiere si_de verificare, astfel incdl atributiile si
responsabilitatile de aprobare, de efectuare si de control al operatiunilor sé fie incredintate
unor persoane diferite. In acest mod, se reduce considerabil riscul de eroare, frauda, incélcare
a legislatiei, precum gi riscul de nedetectare a acestor probleme.

Obiectivul 2. Organizarea activitatii de achizitii publice
Achizitiile publice sunt realizate pe baza principillor prevazute la art.2 din Legea Nr.98/2016

privind achizitiile publice

Cauzele problemelor constatate:
Nu a fost desemnaté o persoana responsabild desfasurarea procedurii de achizitie publica.

Consecinte

- Pentru atribuirea contractelor de achizitii publice fara respectarea principiilor prevazute
de legislatie entitatea devina pasibila de amenda .

- Realizarea achizitiilor nejustificate

Recomandari
-  Desemnarea persoanei sau persoanelor prin act administrativ in vederea ducerii

la indeplinire ale atributiilor compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor
In conformitate cu prevedrile art 2. din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr 395/2016

HG nr 395/2016 art. 2
" (1} In vederea realiz&rii achizifiilor publice, autoritatea contractantd infiinfeaza in conditiile

legii un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, format, de reguld, din minimum
trei persoane, dintre care cel putin doud treimi avand studii supericare, precum si specializari

in domeniul achizitiilor.
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(2) In masura in care structura organizatoricd a autoritétii contractante nu permite infiinfarea
unui_compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor distinct, principalele atributii ale
acestuia sunt duse la Indeplinire de una sau, dupd caz, mai muite persoane din cadrul
respectivel _autoritdli _contractante_ insércinate in _acest sens prin act administrativ al

conducéatorului autoritatii contractante.”

- Repartizarea sarcinilor in cadrul posturilor gi stabilirea responsabilitatilor pentru
toate atributiile enumerate la art.2 pct.3 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractuilui de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr 395/2016

HG nr 395/2016 art. 2
" (3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractantd, prin

compartimentul intern specializat In_domeniul _achizitiifor publice, are urmdétoarele atributii
principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritdtii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd este
cazul;

b) elaboreaza i, dupd caz, actualizeaza, pe baza necesitafilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritalii contractante, strategia de contractare si programul anual al
achizififfor publice;

¢} elaboreaza sau, dupd caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire §i a documentelor-suport, in cazul organizarii unui concurs de solufii, a documentatiei
de concurs, pe baza necesitdtilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referifoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevézute de
Lege;

e) aplicé si finalizeaza procedurile de atribuire,

f) realizeazd achiziliile directe;

g) constituie si pdstreaza dosarul achizitiei publice.

(4) Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligafia de a sprijini activitatea

compartimentului _intern specializat fn domeniul _achizitiilor, in functie de specificul gi
complexitatea obiectului achizitiel.

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitdtii compartimentului intern_specializat in domeniul
achizitiffor publice se realizeaza. fard a se limita la acestea, dupd cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdtile de produse, servicii si
lucrdn, valocarea estimald a acestora, precum si _informaliile de care dispun, potrivit
competentelor necesare, pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor

contracte/acorduri-cadru;
b) transmiterea, dacé este cazul, a specificaliilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la

art. 155 din Lege;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate In referatele prevéazute la it
a), transmiterea de informalii cu privire la preful unitar/fotal actualizat al respectivelor
necesitati, in urma unei cercetari a piefei sau pe bazd istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozifia

bugetard a acestora,
e) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in execufia

contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificaritor

propuse;
f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor

contractuale.
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- Actualizarea procedurii operationale privind realizarea achizitiilor

Obiectivul 3. Veniturile proprii

Institutiile publice de cultura finantate din venituri extrabugetare si din alocatii de la
bugetul de stat sau de la bugetele locale, dupa caz, in functie de subordonarea acestora, vor
incasa, vor administra, vor contabiliza si vor raporta veniturile realizate din actiunile culturale
si din orice alte surse, In conditiile prevazute de normele privind finaniele publice. Veniturile
realizate se vor retine integral de cétre fiecare institutie publicd pentru finantarea activitaii
proprii, iar cele din valorificarea bunurilor Tn conditiile legii se vor folosi pentru investiti.

l.a data de 31.12.2020, Contul de executie a bugetului institutiilor publice si activitatilor
finantate integral sau partial din venituri proprii, se prezinta astfel :

s Partea de venituri
-prevederi bugetare initiale : 710.000 lei
-prevederi bugetare definitive : 710.000 lei
-drepturi constatate din anul current : 615.119 lei
-incasari realizate : 615.119 lei

Obiectivul 4. Organizarea si efectuarea controfului financiar preventiv propriu;

in cadrul acestui obiectiv auditorul intern a analizat si evaluat modul de organizare si
exercitare a controlului financiar preventiv propriu avand in vedere verificarea legalitafii si
regularitatii operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice, inainte de aprobarea
acestora, stabilirea sferei operafiunilor supuse CFPP, competentele si atributiile persoanei
desemnate.

in anul 2020, controlul financiar preventiv a fost exercitatid de citre contabil pe baza
contractului de prestari servicii Nr.20/2019 | insa, fara emiterea unei dispozitii in acest sens
potrivit prevederilor OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Coduiui specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfisoara activitatea de control financiar preventiv
propriu si fara acordul numirii privind acordarea vizei CFPP, emis de organul ierarhic superior,
respectiv de catre Orasul Covasna

Potrivit discutiilor purtate cu persoana responsabild, la nivelul entitatii a fost identificat un
singur sigiliu privind aplicarea vizei CFPP. Sigiliul cuprinde urmatoarele informatii: Denumirea
entitatii, mentiunea "vizat pentru control financiar preventiv”, insa nu cuprinde numarul sigiliutui
si data acordarii vizei.

Nu au fost proiecte de operatiuni refuzate la viza de control financiar preventiv, nu au
existat operatiuni efectuate pe raspunderea ordonatorului de credite inregistrate in conturi in

afara bitantuiui.

Din analiza documentelor prezentate cu privire la modul de organizare si exercitare a
controlului financiar preventiv propriu la nivelul Casei Orasenesti de Cultura Covasna, dar si
pe baza chestionarului-lista de verificare privind activitatea CFPP, elaborat de auditor s-au

constatat urmatoarele neconformitati:
* Decizia, cu privire la numirea persoanei, care exercitd CFPP in cadrul Casei Orasenesti

de Cultura Covasna, nu este emisa
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» Nu au fost elaborate Norme specifice proprii de exercitare a CFPP la Casa
Oraseneasca de Cultura Covasna. Astfel rezulta faptul ¢a nu au fost aplicate corespunzator
prevederile din OMFP 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfiasoara activitatea de contro! financiar preventiv
propriu, referitoare la elaborarea normelor specifice privind exercitarea CFPP la nivelul
structurii supuse auditului.

» Registrul privind operatiunile prezentate la viza CFPP pus la dispozitie de structura
auditatd nu cuprinde toate operatiunile supuse vizei. Astfel, contractele de achizitie publica
atribuite prin achizitie directa, precum si contractele de inchiriere nu sunt cuprinse in
Registrul CFPP.

« In ceea ce priveste raportarea trimestriala a activitatii privind CFPP in conformitate cu
prevederile pct.12. din Anexa nr.1 la OMFP nr.923/2014, auditorul a constatat faptul ca
rapoartele trimestriale n-au fost intocmite si transmise la organul ierarhic superior, respectiv

Orasul Covasna

Cauzele neconformitatilor constatate:

+ Inexistenta Cadrului General al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu particularizat in raport cu specificul entitatii,

Toate aceste neconformitati prezentate conduc la concluzia exercitarii partial adecvate a
controlului financiar preventiv propriu la nivelul entitatii, fapt ce poate determina si avea drept
consecinta neidentificarea proiectelor de operatiuni care nu respecta conditile de legalitate si
regularitate si prin a caror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice.
Recomandari

» elaborarea Normelor specifice privind exercitarea activitdtii de CFPP, insotite de listele
de verificare specifice fiecarei operatiuni supuse controlului financiar preventiv propriu, in
conformitate cu modelele prezentate Tn Anexele la Normele generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv aprobate prin OMFP nr.923/2014,

« Completarea cadrului specific al proiectelor de operatiuni, n conformitate cu
prevederile OMFP nr.923/2014, Republicat- pentru aprobarea Normelor generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv propriu,

* Inventarierea tuturor operatiunilor supuse controlului financiar preventiv, in vederea
intocmirii Registrului CFP, precum si rapoartelor trimestriaie cu privire activitatea de control
financiar preventiv propriu, astfel incat sa fie asiguratd completitudinea datelor cuprinse in
Registrul CFP si in situatia statistica a operatiunilor supuse controlului financiar preventiv

Obiectivul 5. Evaluarea sistemului de control intern managerial

Constatéari referitoare la sistemul de control intern:

in vederea implementarii sistemului de control intern managerial este necesara
emiterea deciziei pentru numirea Comisia de monitorizare, coordonare sgi indrumare
metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern managerial.

Nu este elaborat Regulamentul de organizare si functionare a comisiei pentru
monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a dezvoltarii sistemului de control
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intern/managerial, precum si Programul SCM.
Prin Decizia directorului au fost desemnat responsabilul cu riscuri Tn cadrul entitatii. Nu

s-a elaborat Procedura Operationald privind completarea registrului riscurilor, insa fost
identificate principalele riscuri,dar nu a fost completat Registrul Ricurilor.
Au fost stabilite obiectivele generale si cele specifice, au fost identificate activitatile

procedurabile.

Nu au fost elaborate proceduri operationale in vederea stabilirii atributiilor si repartizarii
sarcinilor si responsabilitatilor .

Nu au fost intocmite chestionare de autoevaluare
Nu exista raport asupra sistemului de control intern managerial

ROF-ul nu este actualizat -~ acesta a fost aprobat prin HCL 37/2005; organigrama si
statul de functii nu mai sunt de actualitate

In urma evaluarii documentelor puse la dispozitie de structura auditatd, opinia
auditorului este ca nu a fost implementat un sistem de control intern cu proceduri aferente,

Recomandari:
» elaborarea proceduritor operationale pentru fiecare din activitatile identificate

e actualizare/aprobare ROF, organigrama si statul de functii , ROl

Inafara obiectivelor stabilite, auditorul a intocmit FIAP (fisa de identificare a problemei)
pentru modul de organizare privind Biblioteca Oraseneasca, ce apare in mod eronat in
subordinea Casei Orasenesti de Cultura.

Astfel, potrivit
Art. 29 alin.2 pct. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind codul

administrativ :
(2)Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atribulii:
a)atributii privind unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum si
organizarea si functionarea aparatului de specialitate af primarului, ale institutiilor publice
de interes local si ale societatilor si regiilor autonome de interes local,
Art.30 alin 1 din Legea 334/2002, republicata prin Ordonanta 206/2006 — art.1

pct.17
Bibliotecile municipale si orasenesti sunt biblioteci de drept public, cu personalitate juridica.

Din analiza documentelor se constata faptul ca in subordinea directa a Casei Orasenesti
de Cultura Covasna, se afia Biblioteca Ors Covasna, contrar prevederilor legislative

Recomandari : intocmirea documentatiei necesare care defineste statutul de institutie de
drept public cu personalitate juridica al Bibliotecii Orasenesti Covasna
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V. CONCLUZII

Prezentul Raport de audit intern a fost intocmit in baza documentelor intocmite in etapa
de colectarea si prelucrarea informatiilor, a analizei riscurilor, a Programului de audit, a

constatarilor efectuate
Toate constatarile efectuate au la baza probe de audit realizate prin teste, anexe si in

urma analizei si interpretarii acestora s-au elaborat FIAP-uri care au condus la concluziile

cuprinse Tn Raportul de audit intern.
Auditorul pe baza testarilor gi analizelor efectuate evalueaza procesul bugetar si

functionalitatea controlului intern din cadrul institutiei conform grilei:

APRECIERE

Nr. | OBIECTIVUL FUNCTIONAL | DE CRITIC
crt. IMBUNATATIT
1. | Angajarea, lichidarea, ordonantarea si

plata angajamentelor bugetare; X

receptia materialelor achizitionate
2. | Organizarea activitali de achiziti

publice X
3. | Venituri proprii X
4.  Organizarea si efectuarea controlului X

financiar preventiv propriu
5. | Evaluarea sistemului de control intern X

managerial

Evaluarea are la baza discutiile care au avut loc, cu privire la recomandarile auditorutui
intern, in sedinta de inchidere, apreciate de catre participanti, ca fiind realiste si fezabile.
In consecin{a, apreciez ca prin implementarea recomandarilor auditorului intern

acivitatea structurii auditate va cunoaste o ameliorare semnificativa.
Structura auditatd are obligatia sa intocmeasca Programul de actiune in vederea

implementarii recomandarilor si s& raporteze auditorului intern, periodic, stadiul de
implementare al acestora.

Auditor intern,

Sulea Oana Maria
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SINTEZA
RAPORTULUI DE AUDIT INTERN

I. INTRODUCERE

in baza Legii nr.672/2002 privind auditul public intern, cu modificrile si
completarile ulterioare, a Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern aprobate prin H.G. nr. 1068/2013 cu modificarile $i completarile ulterioare, a
Normelor proprii privind exercitarea auditului public intern Tn cadrul Orasului Covasna, $i
a Planului de audit public intern pentru anul 2021, aprobat de Ordonatorul principal de
credite, primarul Orasului Covasna, s-a dispus efectuarea unei misiuni de audit public
intern, cu tema ,Modul de organizare si desfasurare a activitatii” la Casa Oraseneasca

de Cuitura Covasna

Date de identificare a misiunii de audit public intern;

Prin Ordinul de serviciu nr. 3/15.09.2021, s-a dispus efectuarea misiunii de audit
public intern cu tema ,Modul de organizare si desfasurare a activitatii”, de catre Sulea
Oana Maria - auditor intern in cadrul Orasului Covasna.

Casa Oraseneasca de Cultura Covasna a fost notificata cu adresa nr
14384/15.09,2021.

Durata misiunii de audit public intern: 01.10.2021 - 25.11.2021.

Perioada supusa auditarii: 01.01.2020-31.12.2020.

S-a efectuat audit de regularitate.

1. CONCLUZII
Auditorul pe baza testarilor si analizelor efectuate evalueaza procesul bugetar si

functionalitatea controlului intern din cadrul institutiei conform grilei:

APRECIERE

Nr. | OBIECTIVUL FUNCTIONAL | DE oo CRITIC
crt. IMBUNATATIT
1. | Angajarea, lichidarea, ordonanfarea si

plata angajamentelor bugetare; X

receptia materialelor achizitionate
2. | Organizarea activitati de achizitii

publice X
3. | Venituri proprii X
4. | Organizarea si efectuarea controlului X

financiar preventiv propriu
5. | Evaluarea sistemului de control intern X

managerial




Hl. CONSTATARI S| RECOMANDARI

Principaiele constatari si recomandari rezultate din evaluare sunt:

1. Constatari :
Din analiza documentelor emise de structura auditata pe parcursul proceselor bugetare

s-a constatat respectarea partiala a celor 4 faze ale execufiei bugetare a cheltuielitor,
respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielitor prevazute de
normele metodelogice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, aprobate prin Ordin nr. 1.792/2002.
Angajarea, precum si ordonantarea cheltuieliior nu s-au efectuat pe baza
propunerilor compartimentelor de specialitate, angajamentele de plata, precum si
ordonantarile nu poartd viza persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de
specialitate .
Conform prevederilor anexei nr. 1 din normele metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale aprobate prin Ordinul nr.
1792/2002
"Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantérii cheltuielilor sunt in
competenta ordonatorilor de credite §i se efectueazd pe baza propunerilor
compartimentelor de specialitate ale institutiei publice”
"Ordonantarea de plata va fi insolitd de documentele justificative in original si va purta
viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care sa confirme
corectitudinea sumelor de plata, livrarea si receptionarea bunurilor, executarea
lucrarilor si prestarea serviciilor, existenta unui alt titlu care sa justifice plata, precum
si, dupd caz, inregistrarea bunurilor in gestiunea institutiei i in contabilitatea acesteia’.

. Din cauza personalului redus nu s-a putut realiza separarea sarcinilor, plata
cheltuielilor a fost efectuatd de administratorul financiar, care era desemnata si pentru
exercitarea controlului financiar preventiv

Recomandari :
« Emiterea decizilor cu privire la desemnarea persoanelor responsabile cu

efectuarea operatiunilor specifice angajarii, lichidarii si ordonantararii cheltuielilor
cu respectarea prevederilor legislative privind separarea sarcinilor.

» Vizarea ordonantarilor de platd de catre persoanele autorizate din cadrul
compartimentelor de specialitate in vederea confirmarii corectitudinii sumelor de
plata, livrarea si receptionarea bunurilor, executarea lucrarilor si prestarea
serviciilor

« numirea Comisiei de receptie Tn care s& nu fie desemnati angajati cu atributii de
control financiar, contabili sau conducatorul entitatii

. Actualizarea si aplicarea procedurii operationale cu privire la angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata angajamentelor bugetare.




2. Constatari :
Nu a fost desemnatd o persocani responsabild desfasurarea procedurii de achizilie

publica.

Recomandari :
» Desemnarea persoanei sau persoanelor prin act administrativ in vederea ducerii

la indeplinire ale atributiilor compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor

« Repartizarea sarcinilor in cadrul posturilor si stabilirea responsabilitatilor

» Actualizarea procedurii operationale privind realizarea achizitiilor

3. Constatari :

+ Decizia, cu privire la numirea persoanei, care exercitd CFPP in cadrul Casei
Orasenesti de Cultura Covasna, nu este emisa

« Nu au fost elaborate Norme specifice proprii de exercitare a CFPP la Casa
Oraseneasca de Cultura Covasna. Astfel rezultd faptul cd@ nu au fost aplicate
corespunzator prevederile din OMFP 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea
de control financiar preventiv propriu, referitoare la elaborarea normelor specifice
privind exercitarea CFPP la nivelul structurii supuse auditului.

« Registrul privind operatiunile prezentate la viza CFPP pus la dispozitie de
structura auditatd nu cuprinde toate operaliunile supuse vizei. Astfel, contracteie de
achizitie publica atribuite prin achizitie directd, precum si contractele de inchiriere nu
sunt cuprinse in Registrul CFPP.

« In ceea ce priveste raportarea trimestriald a activitdti privind CFPP in
conformitate cu prevederile pct.12. din Anexa nr.1 la OMFP nr.923/2014, auditorui a
constatat faptul ca rapoartele trimestriale n-au fost intocmite si transmise la organut
ierarhic superior, respectiv Orasul Covasna

Recomandari :

+ elaborarea Normelor specifice privind exercitarea activitatii de CFPP, insotite de
listele de verificare specifice fiecarei operatiuni supuse controlului financiar preventiv
propriu, Tn conformitate cu modelele prezentate in Anexele la Normele generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv aprobate prin OMFP
nr.923/2014,

« Compietarea cadrului specific al proiectelor de operatiuni, in conformitate cu
prevederile OMFP nr.923/2014, Republicat- pentru aprobarea Normelor generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv propriu,

» Inventarierea tuturor operatiunilor supuse controlului financiar preventiv, in
vederea intocmirii Registrului CFP, precum si rapoartelor trimestriale cu privire
activitatea de control financiar preventiv propriu, astfel incat sa fie asigurata




completitudinea datelor cuprinse in Registrul CFP si in situatia statistica a
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv

4. Constatari :

in vederea implementérii sistemului de control intern managerial este necesara emiterea
deciziei pentru numirea Comisia de monitorizare, coordonare gi indrumare metodologica
a dezvoltarii sistemului de control intern managerial.

Nu este elaborat Regulamentul de organizare i functionare a comisiei pentru
monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a dezvoltarii sistemului de
control intern/managerial, precum si Programul SCM.

Prin Decizia directorului au fost desemnat responsabilul cu riscuri Tn cadrul
entitati. Nu s-a elaborat Procedura Operationald privind completarea registrului
riscurilor, insa fost identificate principalele riscuri,dar nu a fost completat Registrul
Ricurilor.

Au fost stabilite obiectivele generale si cele specifice, au fost identificate
activitatile procedurabile.

Nu au fost elaborate proceduri operationaie in vederea stabilirii atributiilor si
repartizarii sarcinilor si responsabilitatilor .

Nu au fost intocmite chestionare de autoevaluare
Nu exista raport asupra sistemului de control intern managerial

ROF-ul nu este actualizat — acesta a fost aprobat prin HCL 37/2005; organigrama
si statul de functii nu mai sunt de actualitate

In urma evaluarii documentelor puse la dispozitie de structura auditata, opinia
auditorului este ca nu a fost implementat un sistem de control intern cu proceduri

aferente,

Recomandari:
« elaborarea procedurilor operationale pentru fiecare din activitatile identificate

e actualizare/aprobare ROF, organigrama si statul de functii, ROl

5. Constatari:
In subordinea directa a Casei Orasenesti de Cultura Covasna, se afla Biblioteca Ors

Covasna, contrar prevederilor legislative

Recomandari

+ Intocmirea documentatiei necesare care defineste statutul de institutie de drept
public cu personalitate juridica al Bibliotecii Orasenesti Covasna




