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Pe rol se afld judecarea cauzei civile privind pe reclamantul SINDICATUL "SANITAS"
COVASNA, in contradictoriu cu pardtii CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA si
ORASUL COVASNA, prin primar, si chematii in garantiec MINISTERUL SANATATIH si
DIRECTIA DE SANATATE PUBLICA COVASNA, avind ca obiect calcul drepturi salariale.

Dezbaterile in cauza civild de fatd au avut loc in sedinga publici din data de 18 februarie
2021 cand mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de sedintéd de la acel termen de
judecata, care face parte integranti din prezenta hotdrare, iar instanta, in temeiul art. 396 alin. |
Cod procedurd civila, a aménat pronuntarea pentru data de azi 04.03.2021.

Tribunalul, in urma deliberdrii, a pronuntat hotarirea de mai jos:

TRIBUNALUL

Constatd cd prin cererea inregistratid la data de 13.09.2018, sub nr. de mai sus,
reclamantul SINDICATUL SANITAS COVASNA, in numele §i pentru membrii de sindicat
indicati in cuprinsul cererii, a chemat in judecatd pe partile parate Consiliul Local al Orasului
Covasna si Orasul Covasna prin Primar, solicitdnd instantei sa dispuni obligarea partilor parite
Ia:

1.plata diferentelor la salariul de baza rezultate dintre salariul de baza efectiv acordat i
salariu] de baza ce trebuia acordat in conformitate cu prevederile Legii nr.153/2017 pentru
intervalul martie-iunie 2018.

2. contravaloarea sporului de 15 %, ce trebuia legal acordat la salariul de baza recalculat
conform petitului unu incepand cu luna martie 2018 lunar, precum st pe viitor .

3.Plata actualizata cu indicele de inflatie a tuturor acestor drepturi salariate rezultate mai
sus i plata dobénzii legale aferente acestor sume de la data scadentei, respectiv la data pligii
efective.

fn motivarea cererii formulate, reclamantul aratd ci

Prezenla actiune este formulati pentru 4 membri ai Sindicatului reclamant, respectiv
Furtund luliana, Janos Erika, Kelemen Katalin, Becsek Liliana, incepand cu luna martic 2018
angajatorul pardt a majorat salariile angajatilor membrii de sindicat, in mod corect, conform
Legii nr. 153/2017. Cu privire la sporurile specifice muncii membrilor de sindicat si care
trebuiau acordate acestora, pardtul a gresit, netindnd cont de prevederile HG nr. 153/2018 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal,
a mdrimii concrete a sporutui pentru conditii de munci prevazut in anexa IT la Legea cadru nr.

153/2017.

Astfel, prin misura luatd de angajator cu incilcarea prevederilor H.G nr.153/2018 in
sensul In care reclamantilor incepand cu luna martie 2018 nu 1i se acords un spor pentru conditii
de munci in procent de 15% li s-a creat un prejudiciu material §i a dus la o stare de nemultumire
majord in conditiile in care panid in luna februarie 2018 acordarea sporurilor specific pentru



conc%i;ii fie muncd specific cabinetelor de medicind scolard s-a ficut n mod corect st legal in
conformitate cu prevederile Ordinului MS 574/2010.

vConform anexei nr. 8 din HG nr. 153/2018 lit. A: Spor de 12% pani la 15% din salariul
de bazd, pet. 12 - personalul de specialitate medico-sanitar st aoxiliar sanitar din camera de
gardd, inclusiv triajul pacientilor.

in ch.”ept, au fost invocate prevederile Legii nr. 153/2017, ale HG nr. 153/2018.

Partile parate Consiliul Local al Orasului Covasna si Orasul Covasna prin Primar cu

sediul in Covasna au formulat Intdmpinare comund solicitdnd respingerea cererii de chemare in
judecata ca fiind neintemeiata.

In cuprinsul acestei intAmpindri se aratd i

La data de 20.02.2018 s-a incheiat contractul nr. 2, pentru asigurarea unor cheltuieli de
personal aferente medicilor, asistenjilor medicali si a cheltuielilor pentru medicamente si
materiale sanitare pentru baremul de dotare din cabinetele de medicind generald din unititile
sanitare de invatdmant, intre Directia de Sanitate Publicd a Judetului Covasna si Primiiria
Orasului Covasna, cu valoarea totald de 193.000 lei, avind ca obiect: asigurarea drepturilor
salariale ale medicului si asistentilor medicali care i§i desf3goara activitatea in cabinetele din
unitétile sanitare de Invatdmant.

La art. 4, alin. (I), din prezentul contract sunt precizate obligatiile pe care le-a asumat
Directia de Sandtate Publici a judetului Covasna, ce constau in:

- asigurarea fendurilor necesare pentru drepturile salariale si cheltuielile pentru
medicamente $i materiale sanitare pentru baremul de dotare, in conformitate cu dispozitiile
legale in vigoare si corespunzitor obiectului prezentului contract, obligatie care nu a fost
executata.

in temeiul art. 3 alin. (3) din Legea nr. 153/2017, privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificdrile i completarile ulterioare se stipuleazd ci gestionarea
sistemului de salarizare a personalului din unititile samitare publice, din reteaua Ministerulu
Sinatatii $i a autoritatilor administratiel publice Jocale se asigurd de ordonatorii principali de
credite si de Ministerul Sanatitii". Rezultd ci Ministerul Sandtaili are sarcina de a gestiona g
implicit de a asigura fondurile necesare salarizarii personalului din unititile sanitare a autoritatii
administratiei publice locale, prin Directia de Sanitate Publici a Judetulut Covaspa, care nu a
virat fondurile necesare catre orasul Covasna in vederea majorarii salariilor de la data de
01.03.2018.

Prin act aditional nr. 1/2018 la contractul nr. 2/2018, intocmit la data de 21.03.2018, se
diminueazs valoarea totald contractului de 193.000 lei, cu suma de 2.000 lei, in conformitate cu
alocirile bugetare primite de Directia de Sdnatate Publicd a Judetului Covasna de la Ministerul
Sanatatii, ca sursd de finantare de la "bugetul de stat, prin fila de buget SP/966/12.03.2018,
inregistratd la D.S.P. Covasna cu nr. 1261/16.03.2018 pentru finanfarea asisteniei medicale in
cabinetele medicale de Invitimant, ceea ce a dus la imposibilitatea achitérii salariilor majorate.

Ca urmare, paratul apreciazi cererea de chemare in judecata ca fiind neintemeiatd.

Pirtile parate Consiliul Local al Oragului Covasna §i Oragul Covasna prin Primar cu
sediul in Covasna au formulat in contradictoriu cu chematele in garantie Ministerului San&tatii si
Directia de Sanitate Publicd Covasna o cerere de chemare in garantie solicitédnd ca
solicitdm fati de chematele in garantie ca in cazul in care parfile parite vor cidea in pretentii, sd
fie obligate la plata citre partile pardte a acelor sume de bani care la rindul Jor vom fi obligate
fata de reclamantul Sindicatul ,,Sanitas" Covasna.

In motivarea cererii de chemare in garantie s-au arftat urmétoarele :

Referitor 1a contravaloarea sporului de 15% ce trebuia acordat la salariul de baza
recalculat conform petitului 1, incepand cu luna martie 2018, precizam faptul c& pénd in luna
februarie, inclusiv, sporurile specifice pentru conditii de muncé specifice cabinetelor de medicind
scolard s-a facut in baza prevederilor Ordinului Ministerului Sanétatii nr. 547/2010, care a fost
abrogat de art. 15 din REGULAMENT-CADRU din 29 martie 2018 aprobat prin Hotirare
Guvernului or. 153 din 29 martie 2018, privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de
personal, a mérimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa or. Il la
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Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationalad de functii bugetare "Sanatate si
asistentd sociald"

Potrivit art. | alin. (2) din REGULAMENT-CADRU, sporurile constituic o formi de
diferentiere a salarizérii personalului in functie de conditiile specifice de destagurare a activititii.

Din prevederile art. 5 alin. (1) din acelagi act normativ, sporul pentru conditii deosebit de
periculoase, conditii periculoase si condifii periculoase sau vitdmitoare de munca se acorda in
baza buletinelor de determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de citre autoritatile abilitate in
acest sens, pe baza de criterii, mentionate in prezentul articol.

Buletinele de determinare sau, dupd caz, expertizare se elibereazi de compattimentele de
specialitate din cadrul directiilor de sanatate publica, potrivit art. art. 5 alin. (7), astfel cd actele
normative prin care s-au acordat acest gen de sporuri au fost abrogate si din economia
prezentului text de lege rezultd cd acestea vor putea fi acordate numai in baza buletinelor de
determinare sau, dupd caz, expertizare ¢liberate de Directia de Sanétate Publica Covasna.

Pana in momentul de fatd nu s-a emis buletin de determinare sau, dupd caz, expertiza
eliberate de Directia de Sanatate Publicid Covasna, astfel ca nu exista temei legal cu privire la
acordarea de sporurilor solicitate.

Chematul in garantie Ministerului Sanétitii a formulat intAmpinare la cererea de chemare
in garantie solicitind respingerea cererii de chemare in judecatd ca fiind netemeinica si nelegala.

In cuprinsul acestei intAmpiniri se aratd ¢4 se soliciti  instantei urmitoarele:

- Pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii,

- in cazul in care instanta considerd cererea de chemare in garantie admisibila, chematul
in garantie intelege si invoce in subsidiar, exceptia lipsei calitifii procesuale pasive a
Ministerulul Sanatatii.

- Pe fondul litigiului:

Toate documentele privind constituirea, stabilirea acordarea tuturor drepturilor salariale
pentru proprii salariati au fost intocmite de Priméria Orasului Covasna in calitate de angajator al
persoanelor reprezentate citre Sindicatul "Sanitas” Covasna .

Ministerul Sanétatii a finantat lunar, in baza solicitarilor directiilor de sinitate publica,
care centralizeaz necesarul de fonduri de la fiecare administratie publicd loc cu care a Incheiat
un contract In acest sens, inclusiv in speta de fatd in baza solicit Directiei de Sanatate Publicd
Covasnd .

Calculul salariilor si a sporurilor nu este de competenta Ministerului Sandtatii sau a
Direcfiei de Sandtate Publica Covasna ci a angajatorului-pardt Priméria Oragului Covasna.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 162/2008, finanfarea asistentei
medicale desfagurati in unitdtile ne Invatimant de la bugetul de stat are loc in limita bugetului
aprobat, 1ar conf. prevederilor art. 3 alin. 3/1 prin exceplie, auioritifile administratiei publice
locale pot asigura/suplimenta sumele necesare daca este cazul prin sume alocate de la bugetul
local cu aceasta destinatie.

In concluzie legiuitorul a prevazut in mod expres faptul daca sumele alocate prin bugetul
de stat nu sunt suficiente, autorititile locale pot suplimenta aceste sume din bugetul local.

Chemata in garantie Directia de Sanatate Publicd Covasna formulat intAmpinare la
cererea de chemare in garanfie  solicitdnd respingerea cererii de chemare in judecatd ca fiind
neprobati si nelegala.

in cuprinsul acestei intAmpiniri se aratd ca :

S-a invocat exceptia lipsei calita{ii pasive a DSP Covasna cu privire la petitul 1 din
actiunea introdusa de petenti si raportat la care s-a solicitat de Orasul Covasna, chemarea in
garanfie a DSP -CV |

Se considerd ci DSP Covasna NU are calitate procesuala pasiva precum si faptul ca pe
fond nu are calitatea de a stabili procentul sporurilor sau persoanele abilitate de 2 le primi c¢i
doaf ordongtorul de credite la care petentii sunt angajati, poate efectua acest lucru, in conditiile
legii cu emiterea de decizii si acte aditionale la contractele de munca individuale.



N Raportat la Buletinele de determinare acestea sunt efectuate de DSP care nu a refuzat
niciodata si efectueze aceste buletine dar DSP nu le poate face din oficiu ci doar la cerere si
contracost, conform prevederilor legale amintite,adica dispozitiild art. 5 punctul 7 din
Regulamentul Cadru 2018 .

In probatiune, au fost depuse la dosarul cauzei inscrisuri.

La cererea ficutd in scria la fila 161 in sedinia civili din data de 08.10.2020 partea
reclamantd SINDICATUL SANITAS COVASNA a aritat ¢i renuntd la judecatd in prezenta
cauzd faf@ de pirtile parite Consiliul Local al Orasului Covasna si Orasul Covasna prin Primar,
pentru petitul 1 din activnea formulatd, mentionand si faptul ¢a isi mentine pretentiile privind
acordarea sporului de 15 % incepind cu luna martie 2018 si pani in prezent .

De asemenea, partile paréte, nu s-au opus in mod acestei cereri de renuntare.

In drept,art.406 stabileste urmitoarele :

(1) Reclamantul poate si renunte oricdnd la judecatd, in tot sau in parte, fie verbal in
sedinta de judecata, fie prin cerere scrisi .

(2) Cererea se face personal sau prin mandatar cu procuri speciald.

(3) Daci renuntarea s-a facut dupa comunicarea cererii de chemare in judecati, instanga,
la cererea pardtului, 11 va obliga pe reclamant la cheltuielile de judecati pe care paratul le-a ficut.

(4) Dacd reclamantul renuntd la judecat la primul termen la care pargile sunt legal citate
sau ulterior acestui moment, renunfarea nu se poate face decit cu acordul expres sau ftacit al
celeilalte parti. Daca paratul nu este prezent la termenul la care reclamantul declard ¢i renunti la
judecatd, instanfa va acorda pardtului un termen pani la care si isi exprime pozitia fafa de
cererea de renuntare. Lipsa unui raspuns pind la termenul acordat se considera acord tacit la
renuntare.

in consecinié, instanta va lua act de renunfare la judecatd n prezenta cauzd fafa de
partile parate Consiliul Local al Oragului Covasna si Orasul Covasna prin Primar , pentru petitul
I actiunea formulatd,in condititle art.406 noul Cod de proceduri civila.

Analizdnd pretentiile deduse judecdtii, prin raportare la probele administrate in cauzd §i
la normele legale aplicabile spetei, tribunalul refine urmdioarele:

In fapt, membrii de sindicat pentru care a fost promovaid prezenta actiune sunt angajati ai
unitifii parite tn meseriile indicate in tabelul de la fila 6 (medic, asistent medical).

Acesti angajati au beneficiat si beneficiaza, datontad specificului muncii lor, de spor
pentru conditii de munca.

Obiectul prezentei actiuni constd in pretenfia sindicatului reclamant de obligare a
angajatorului la acordarea sporului de 15 % incepénd cu luna martie 2018 si pAnd in prezent prin
HG nr. 153/2018, Anexa nr. 8 din H.G nr.153/2018 lit. A., anume 15% Incepand cu luna martie
2018.

Cererea reclamantului este neintemeiata.

Instanta retine cd prin Legea-cadru nr. 153/2017 din 28 iunte 2017 a fost reglementatd
salarizarea personalului platit din. fonduri publice (accasta lege se aplicd membrilor de sindicat-
salariafi bugetari).

Conform art. 1 alin. 4 din lege, prin contractele colective de muncé/acordurile colective
de muncd si contractele individuale de muncd nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi de
naturd salariald in bani sau in natura care excedeazi sau contravin prevederilor prezentei legi.

Totodata,art.3 alin. 3 din lege stipuleazi cd gestionarea sistemului de salarizare a
personalului din unititile sanitare publice, din refeaua Ministerului Sandtdtii §1 a autoritatilor
administratiel publice locale se asigurd de ordonatorii principali de credite si de Ministerul
Sandtatii.

Un important principiu in acordarea drepturilor salariale la bugetari este cel reglementat
de art. 6 lit. h, anume ,,principiul sustenabilitdtii financiare”, in sensul stabilirii nivelului de
salarizare pentru personalul bugetar, astfel incét si se asigure respectarea plafoanelor
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in conditiile legii.



In considerarea celor de mai sus, in ceea ce priveste sporul de 15 % incepind cu luna
martic 2018 si pandi in prezent care face obiectul prezentei actiuni legiuitorul a stabilit prin
Anexa ar. 8 din din H.G nr.153/2018 lit. a urmatoarele :

ANEXA § la Regulamentul-cadru:

.Mirimea sporului pentru personalul care isi desfigoard activitatea in conditii deosebite
cum ar fi stres sau tisc, acordat in baza prevederilor art. 7 alin. (1) lit. h} de la cap. Il din anexa
nr. 1 la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare

ARTICOL UNIC

Personalul care isi desfisoard activitatea in conditii deosebite cum ar fi stres sau risc
beneficiazi de sporul previzut la art. 7 alin. (1) lit. h) de la cap. Il din anexa nr. II la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, dupd cum urmeaza:

A. Spor de la 12% pana la 15% din salariul de bazi:

3. personalul de specialitate medico-sanitar din cabinetele medicale organizate in crese,
gradinite, scoli si unititile de invitimant superior;

Tribunalul mai retine faptul ¢4, pand in luna februarie, inclusiv, sporurile specifice pentru
conditii de munca specifice cabinetelor de medicinit scolard s-au acordat in temeiul Ordinului
Ministerului Sanititii nr. 547/2010, care a fost ulterior abrogat de art. 15 din REGULAMENT-
CADRU din 29 martie 2018 aprobat prin Hotarare Guvernului nr. 153 din 29 martie 2018,
privind stabilirea locurilor de munc, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca previzut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
persopalului plitit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationali de functii bugetare “Sanatate si asistentd sociald”,

Astfel, conform dispozitiilor art. 1 alin. (2) din REGULAMENT-CADRU, sporurile
constituie o formi de diferentiere a salarizirii personalului in functie de conditiile specifice de
destiagurare a activitagii.

De asemenca, conform dispozitiilor art. 5 alin. (1) din acelast act normativ, sporul pentru
conditii deosebit de periculoase, conditii periculoase si conditii periculoase sau vitimitoare de
munci se acordd in baza buletinelor de determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de cétre
autorititile abilitate in acest sens, pe baza de criterii, mentionate in prezentul articol.

Buletinele de determinare sau, dupi caz, expertizare se elibereazi de compartimentele de
specialitate din cadrul directiilor de sindtate publica, potrivit art. art. 5 alin. (7), astfel ca se poate
refine de citre tribunal ci actele normative prin care s-au acordat acest gen de sporuri au fost
abrogate si din economia prezentului text de lege, rezultd ci acestea vor putea fi acordate numai
in baza buletinelor de determinare sau, dupi caz, expertizare eliberate de Directia de Sandtate
Publicad Covasna.

in prezenta spetd din probele administrate a rezultat faptul ci ,péni in momentul

“ judecirii prezentei cauze, Directia de Sinitate Publica Covasna nu a pus la dispozitia par{i

- parate oragului Covasna, acest gen de documente, astfel c¢d aceastd parte parbtd este in

"f'_imposibiiitate de a acorda sporurile solicitate dar si ¢i , in mod concomitent ,nu s-a stabilit cu
- exactitate valoarea procentuald din salariul de baz, dat fiind faptul c& potrivit anexei nr. 8 din
CoHLGLUnr. 15372018, 1it. A, sporul se acordi de la 12%péna la 15% din salariul de baza.
| Raportat la Buletinele de determinare acestea sunt efectuate de DSP care nu a refuzat
niciodati si efectueze aceste buletine dar DSP nu le poate face din oficiu ¢1 doar la cerere s1
contracost, conform prevederilor legale amintite, adicd dispozifiile art. 5 punctul 7 din
Regulamentul Cadru 2018 .

Si mai mult tribunalul retine i faptul ¢a sindicatul reclamant nu a ficut dovada cd a
solicitat de la angajatorul membrilor st de sindicat ,adici de la partea prata Orasul Covasna si
de Ia DSP Covasna si se facd demersuri pentru emiterea acestor buletinelor de determinare sau,
dupd caz, expertizare, cu atdt mal mult cu cét nici procentul vizat de acest spor nu este clar
determinat de lege ci este variabil, iar pentru emiterea lor DSP nu o poate face din oficiu ¢i doar
la cerere si confracost, conform prevederilor legale amintite, adica dispozitiile art. 5 punctul 7
din Regulamentul Cadru 2018 .



De asemenea, instanta refine ci persoanele interesate puteau obtine eventual de la DSP
Covasna o dovadi scrisi ci nu este nevoie pentru sporul solicitat .aga cum se mentioneazi mai
sus.

Avéand in vedere aceste considerente de fapt si de drept ce preced, tribunalul apreciaza
cererea sindicatubui reclamant privitoare la plata sporul de 15 % incepand cu luna martie 2018 si
péana in prezent ca fiind neintemeiati urméand a o respinge.

In ce priveste cererea de chemare in garantie formulati de partile parite Consiliul Local
al Oragului Covasna gi Orasul Covasna prin Primar in contradictoriu cu chematele in garanjie
Ministerului Sanatitii si Directia de Sanatate Publici Covasna, tribunalul o va respinge ca fiind
rdmasé fard obiect ca urmare a respingerii integrale a cererii principale de chemare in judecata .

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
HOTARASTE:

la act de renuntarea partii reclamante SINDICATUL SANITAS COVASNA, cu sediul in
mun. Sf. Gheorghe, str. Grigore Bilan nr. 1, et.1, cam. 9, jud. Covasna, la judecatd in prezenta
cauzd fatd de partile pardte Consiliul Local al Oragului Covasna si Orasul Covasna prin Primar,
pentru petityl 1 din actiunea formulati.

Respinge ca neintemeiatid cererea formulati si precizati la fila 161 de reclamantul
SINDICATUL SANITAS COVASNA, cu sediut in mun. Sf. Gheorghe, str. Grigore Balan nr. 1,
et.1, cam. 9, jud. Covasna, in numele §i pentru cei 4 membri de sindicat indicati in actiune, in
contradictoriu cu pértile pardte Consiliul Local al Orasului Covasna si Orasul Covasna prin
Primar, ambele cu sediul in Covasna, str. Piliske, nr 1 judetul Covasna.

Respinge cererea de chemare in garantie formulatd de pértile parate Consiliul Local al
Orasului Covasna si Orasul Covasna prin Primar in contradictoriu cu chematele in garantie
Ministerului San#titii gi Directia de Sanitate Publici Covasna ca fiind rimasi fird obiect.

Cu drept de apel In termen de 10 zile de la comunicare, apel ce se va depune la sediui
Tribunalului Covasna.

Pronuntatd azi, 04.03.2021, prin punerea solutiei la dispozifia partilor prin mijlocirea
grefel instantei.

PRESEDINTE, ASISTENTI JUDICIARYI,
Munteanu Cosmin Traian Gal Maria Varga Erzsebet
GREFIER

Stoican Simona
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