o

2.5. OBIECTIVUL 2: Respectarea disciplinei bugetare, economico-financiare si
contabile. By 1

Baza legala : o

-Legea nr.82/1991 Legea contabilitatii;

-Ordinul M.F.P. nr.2861120'0“9§__;; pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
inventarierea elementelor de natura act_igeior, datoriilor si capitalurilor proprii; '

-Ordinul M.F.P. nr.1802/2014, pentru aprobarea Regiementarilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale Sjl situatiile financiare anuale consolidate;

-Ordinul M.F.P. nr. 3512/2008 si 2634/2015 privind documentele financiar-contabile.

ioE. s

Din verificarea documentelor solicitate si prezentate de operatorul economic, respectiv
balante de verificare, figse de cont, alte documente financiar-contabile, echipa de inspectie
economico-financiara a constatat urmatoarele:

2.51. In ceea ce priveste organizarea $i conducerea activititii financiar -
contabile

Evidenta contabila s-a realizat conform prevederilor Legii contabilitatii nr.82/1991,
republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare si ale Ordinului M.F.P. nr. 1802/2014 cu
modificarile si completarile ulterioare. !

Sistemul contabil este organizat in partida dubla, iar programul informatic utilizat pentry_
prelucrarea datelor contabile asigurd respectarea normelor contabile, controlul dateld
inregistrate in contabilitate, precum 'gtj,_,pés‘trarea acestora pe suport tehnic, asigurand totedatd
intocmirea registrelor contabile obligatorii si obfinerea situatiilor de raportare.

- 2.5.2. Modul de efectuare a inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii ? ’

Curtea de conturi a Romaniei 1 Camera de Conturi Covasna, prin rapoartele de control
incheiate, mentionate la capitolul 2,|pct. 2.3. din prezentul raport, a verificat inventarierea
anuala efectuata de societate pentru anii 2015, 2016 si 2018.

Avand in vedere verificarile efectuate de catre Curtea de Conturi - Camera de Conturi
a Judetului Covasna echipa de in jpectie economico-financiara a verificat inventarierea
efectuat’ de societate pentru anii 201rsi 2019.

Echipa de inspectie economiic i-’fi’nanci_aré a'procedat la:

- verificarea procedurii elaborata la nivelul entitafii privind inventarierea si modului de
organizare a inventarierii bunurilor de|natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum
si a bunurilor i valorilor definute cuﬁ“ﬁ?ce titlu, apartinand teriilor, in anul 2017 si 2019, avand
n vedere continutul deciziilor emise fc;jéixzétre conducitorul operatorului economic; ~

- verificarea modului de efectuare a inventarierii anuale gi de stabilire a rezultatelos
acesteia de cétre comisia de inventayigre;

- verificarea modului de valorificare a rezultatelor inventarierii anuale a patrimoniului.

Pentru perioada supusd vqﬁn{ﬁ;{:érii, anii 26'17 si 2019, au fost solicitate conducerii
urmatoarele documente: decizii de‘;‘j ':lﬂ'fe_ntariere-, liste de inventariere, procese verbale de
inventariere ale comisiilor de inventariere, corespondenta pentru confirmarea soldurilor
efectuati cu tertii, balante de verificare; registrul inventar, etc.

In vederea efectuarii inventat pentru anii 2017 si 2018, Tn temeiul prevederilor art. 7
din Legea contabilitati nr. 82/199‘1;, republicatd, cu modificarile si completérile uiterioare
coroborat cu dispozitile Ordinului MJF.P. nr. 2.861/2009, directorul general a emis deciziile de
inventariere nr. 25/06.11.2017 si nr.|"18/29.11.2019. Din continutul deciziilor de numire se
constatd ca nu au fost cuprinse toate élementele obligatorii previzute de Ordinul M.F.P. nr.
2.861/2009 si anume:, modul de efectuare a inventarierii, elementele patrimoniale supuse
inventarierii, fiind cuprinse doar corhponenta comisiilor de inventariere respectiv data de
incepere si de terminare a operatiunilor. =

[
Din verificarea documentelor prezentate de operatorul ecgnomic, respectiv deciziile de
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inventariere, listele de ‘inventariere, procesele verbale de inventariere ale comisiei de
Inventariere, echipa de inspectie a constatat urmatoarele deficiente:

> nu a fost precizatmédd?f de 'efect'Ua_re a inventarierii si metoda de inventariere
utilizata in Deciziile directorului pentru anii 2017 st 2018, fiind, astfel, incalcate prevederile pet.

6 alin. (1) din Anexa 1 ta Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009 (anexa nr. 1 3):
> la inventarierea pentru anul 2017, societatea nu are elaboratd proceduri de

inventariere a patrimoniului, astfel, fiind incalcate prevederile art. 1 alin. (5) din Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2861/2009.

> procedura de inventariere a patrimoniului a fost elaboratd in data de 14.10.2019 Si
aprobatd de conducatoryl societatii in data de 21.11.2019. Cu toate ¢4 la data emiterii
Deciziei de inventariere pentru anul 2019, procedura de inventariere a patrimoniului era
aprobatd, nu s-a respectat procedura privind instruirea comisiei de inventariere prin
distribuirea unui exemplar al acestei proceduri, respectiv nu s-a intocmit Procesul
Verbal anexa ia procedura de inventariere.

» a fost desemnat dl.Zagoni Benedek-Gyozo in comisia de inventariere pentru bunurile
din domeniul public si privat al orasului Covasna, aflate Tn administrarea societatii, cu
toate ca acesta are functia de sef compartiment administrare domeniu public si privat si
este si gestionarul acestor bunuri, (astfel cum reise din lista de inventariere — &

’%ﬁ) fiind astfel, incilcate prevederile -pct. 6 alin. (5) din Anexa 1 la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2861/2009. Deasemenea, dl. Zagoni Benedek-Gyozo nu &
completat nici Declaratia de inventar, inainte de inceperea inventarierii, fiind astfel
incalcate prevederile pct. 8 lit. a) din Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 2861/2009.

» pe ultima fiid a listeior de inventar gestionarul nu a facut mentiunea ca "toate bunurile si

valorile banesti din gestiune au fost inventariate si consemnate in listele de inventariere n
prezenta sa.”, fiind, astfel incilcate prevederile pct. 33 din Anexa 1 la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2861/2009 (aaexa #ir. 15).

Dispozitiile legale incalcate, mentionate mai sus prevad:
- art. 1 alin. (5) din O.M.F.P. nr. 2861/2009 - «(5) Entitatile previzute la alin. (2) au obligatia sa
emitd proceduri proprii privind inventarierea, in baza normelor previzute la art. 1 alin. (1),
aprobate de administratorul, ordonatorul de credite sau altd persoand care are obligatia
gestiondrii entitatii.”
- pct. 6 alin. (1) si (5) din Anexa 1 la O.M.F.P. nr. 2861/2009 - (1) Inventarierea elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii se efectueazsd de cétre comisii de
inventariere, numite prin decizie scrisd, emis3 de persoanele prevazute la pet. 5. In decizia de
numire se mentioneazd in mod obiigatoriu componenta comisiei (numele presedintelui si
membrilor comisiei), modul de efectuare a inventarierii, metoda de inventariere utilizata,
gestiunea supusa inventarierii, data de incepere si de terminare a operatiunifor.
()
{5) Din comisia de inventariere nu pot face parte gestionarii depozitelor supuse inventarierii,
contabilii care tin evidenta gestiunii respective si nici auditorii interni sau statutari.”
- pct. 8 lit. a) din Anexa nr. 1 la O.M.F.P. nr. 2861/2009 - ” Principalele masuri organizatorice
care trebuie iuate de cétre comisia de inventariere sunt urmaétoarele:
a) inainte de inceperea operatiunii de inventariere sd ja de la gestionarul rdspunzator de

gestiunea bunurifor o declaratie scrisa din care sa rezulfe dacs: .y

- pet. 33 din Anexa 1 la O.M.F.P. nr. 2861/2009 - »33. Pe ultima fild a listei de inventariere,
gestionarul trebuie s& mentioneze dacd foate bunurile §i valorile banesti din gestiune au fost

inverttariate si consemnate in listele de inventariere in prezenta sa. De asemenea, acesta
mentioneaza dacé are obiectii cu privire la modul de efectuare a inventarierii. In acest caz,

comisia de inventariere este obligatd sé analizeze obiectiile, iar concluziile la care a ajyns se
‘ ) jo . 7 -
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vor ment.'ona la sfars:tul fisteior de mvebtanero ”
n vederea Inlaturarii, corectam §| prevemm nereguh!or constatate, echipa de lnspectle
dispune: :

Masura nr. 2: Conducerea societatii Gos-Trans-Com S.R.L., va dispune inventarierea
anuald pentru anul 2020 in baza deciziei de inventariere elaborats potrivit prevederilor legale,
va numi comisia/comisiile de inventariere in asa fel incat persoanele numite sa nu fie in
acelasi timp si gestionarii bunurilor inventariate, respectiv, va dispune intocmirea/semnarea a
fiselor de inventariere cu respectarea continutului prevazut de lege.

Temei de drept: - art. 1 alin. (5) din O.M.F.P. nr. 2861/2009;

- pct. 6 alin. (1) si (5), pet. 8 lit. a), pct. 33 din Anexa 1 la O.M.F.P. nr.
2861/2009;

Persoana responsablla directorul societatii Gos-Trans-Com S.R.L., domnul Csikos
Tibor - Zoltan I

Termen de ducere la indeplinire: 30 de zile de la data comunicarii dlSpOthlel
obligatorii.

Nerespectarea reglementantor emise de Ministerul Finantelor Publice cu privire la
efectuarea inventarierii (continutul degiziei de inventariere, numirea persoanelor responsabile.
din comisiile de inventariere, lntocm te a fiselor de inventariere cu respectarea continutul,
prevazut de lege) constituie contraverﬁe potrivit art. 41, pct. 2, lit. d) din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata, care stlpuleaza '
"Art. 41 Constituie contraventie unnaa‘oarele fapte: (...)

2. nerespectarea reglementdrilor emise de Ministerul Finanfelor Publice, respectiv de
institutiile cu atributii de reglementaré in domeniut contablilitatii prevazute la art. 4 alin. (3), cu
privire la: (...) b
d) efectuarea inventarierii;” P o :
si se sanctioneazd conform an 5;42, alin. (1) .din acelasi act normativ, cu amenda de la
400 lei la 5.000 lei. '

Echipa de control a constataf & fapta descrisd mai sus prezmta un pencol social redus,
si drept urmare, in conformitate cu pneﬂ:eden!e art, 5 alin. (2) lit. a) si art. 7 alin. (1) si (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 pr:\pmd regimul juridic al contraventnlor a aplicat socuetatu
Gos-Trans-Com S.R.L., prin reprezei’tt itul sdu legal, domnul Csikos Tibor - Zoltan — director
general, sanctiunea contravenhonalg vertisment verbal”, Insotitd de recomandarea de a
respecta dispozitiile legale.

2.5.3. Referitor Ia mtocmzr%a, aprobarea si depunerea situatiilor financiare
conform reglementarilor contablle aplicabile.

Au fost solicitate conducerii: %org,etatu §1 prezentate de céfre aceasta a urmatoarelor

documente:

- situatiile financiare aferente ﬁbﬁeanoadel 2015 - 2019,

- rapoartele administratorului; |

- rapoartele de audit mtocmlte pemtru perioada 2015 — 2019.

i

S-a constatat faptul ca situatii

termen la organul fiscal cu respect

82/1991, cu modificarile ulterioare,

financiar.

Situatiile financiare pentru peﬂcada 2015 — 2019 au fost aprobate de catre Consiiiul

Locai al orasului Covasna prin Hotérérile nr. 44]26 05.2016, 80/31.05.2017, 82/31.05.2018,

68/30.05.2019 si 93/30.07.2020. |-

"':'nanmare pentru pericada 2015 - 2019 s-au depus In
prevedenlor art. 36, alin {1), lit. a) din Legea nr.
;.E.ermen de 150 de zile de la Incheierea exercitiutui
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2.6. OBIECTIVUL Iii: Verifidarea respectirii prevederilor legale cu privire la
bunurile din domeniul public si privat al statului si al unititilor administrativ teritoriale
Bazg legali:

> Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimuli juridic al acesteia;

> HG nr. 1705/20086 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Ordinui MFP nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind intocmirea si actualizarea
inventarului centraiizat al bunurilor din domeniul public al statuluj;

> HG nr. 548/1999 privind aprobarea Normelor tehnice pentru Tntocmirea inventarului
bunurilor care alcituiesc domeniul public al comunelor, oraseior, municipiilor si judetelor;

> O.UG. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica; '

> Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Ordin M.F.P. nr. 3512/2008 privind documentéle financiar-contabile;

» Ordin M.F.P. nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile:

> Ordinul M.F.P. nr.1802/2014, pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consofidate.

Din verificarea documentelor solicitate si prezentate de operatorul economic, respectiv
balante de verificare, fise de cont, alte documente financiar-contabile, echipa de inspectie
economico-financiard a constatat:

a. Bunuri proprietate publici apartindnd domeniului public si privat al statului

Referitor la Circulara D.G.LE.F. nr.230327/19.02.2014, din verificarea efectuats in baza
documentelor prezentate de societatea Gos-Trans-Com S.R.L. s-a constatat ci aceasta nu
administreaza bunuri proprietate publici apar{inand domeniului public si privat al statului. in
consecin{a, operatorul economic verificat nu face obiectul acestei circulare.

b. Bunuri apartinind domeniului public si privat al judetelor

Din verificarea documentelor prezentate de operatorul economic s-a constatat ¢i nu
detine bunuri ce apartin domeniului pubiic si privat al judeteior.

¢. Bunuri apartinind domeniului public si privat al unitatilor administrativ
teritoriale

Din verificarea documentelor prezentate de operatorul economic s-a constatat ci
detine bunuri ce apariin domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale al orasului
Covasna, in valoare totala de 8.865.174 fei.

Conform evidentelor contabile ale societstii, la data de 31.12.2019, in contul 8033
"Valori materiale primite in pdstrare sau custodie” societatea Tnregistreaza sold debitor in
suma de 8.865.174 lei.

2.7. OBIECTIVUL iV: Referitor la modul de constituire, declarare si virare a
dividendelor
Societatea Gos-Trans-Com S.R.L. face parte din categoria operatorilor economici de
interes local; drept pentru care nu se impune verificarea modului de respectare a prevederilor
O.G. nr. 64/2001, cu modificarile $i compietarile ulterioare, avand in vedere vedere dispozitiile
art. 3 din acelasi act normativ care prevede: -(1) Controlul, constatarea §i urméarirea modului
de constituire gi virare a dividendelor sau vérsimintelor la bugetul de stat sau local, dupéa caz,
se efectueaza:
a) de organele de control ale Ministerului Finantelor Publice, pentru agentii economici de
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interes central;
b) de organele de control ale ad@inistragiej publice locale, pentru agentii economici
de interes local.” o :
2.8. OBIECTIVUL V; Verifica‘r?a' modului de organizare si exercitare a formelor
obligatorii de conirol intern managerial potrivit Ordonantei Guvernului nr.119/1999,
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv

2.8.1. Controlul intern managerial (CIM)
Baza legala: : | '
- 0.U.G. 94/2011 privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare, apobat3
cu modificari $i completéri prin Legea nr. 107/2012;
- O.G. nr. 118/1999 privind controlul intern si controlu! financiar preventiv, cu modificarile si
completérile ulterioare;
- Ordinul M.F.P. nr. 946/2005 republicat pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile publice si
pentru dezvolitarea sistemelor de cont:_roil intern/managerial;
- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015, pentru aprobarea Codului
controlului intern/manageriat al entitatifor publice;
- Ordinul Secretariatului General; jal Guvernului nr. 200/2016, privind modificarea si
completarea Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobare
Codutui controlului intern/managerial af entitatilor publice;
- Ordinul Secretariatului General »alijuvern-ului- nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitéﬁ?@t publice.

Perioada supusa controlului esf:é 01.01.2015 - 31.08.2020.

froe
Potrivit art. 2 lit. d) din OGnr 119/1998, republicata, control intern/managerial
reprezintd ansamblul formelor de ceontrol exercitaté la nivelul entittii publice, inclusiv auditul
intern, stabilite de conducere Tn coficordanta cu jobiectivele acesteia i cu reglementarile
legale, Tn vederea asigurarii admini trarii fondurilor in mod ecoriomic, eficient si eficace;
acesta include, de asemenea, structuril organiz‘athCe,_ metodele si proceduriie.

Gos-Trans-Com S.R.L. Covastia face parte din categoria entitdtilor publice astfel cum
sunt definite de prevederile art. 2,/ lit. m) din Q.

respectiv: _
“m) entitate publica - autoritate publj
autonoma, societate comerciala la
actionar majoritar, cu personalitate ju

patrimoniu public;”

; nr. 119/1999, cu modificirile ulterioare,

; institutie pt]:blicé, companie/societate nationala, regie
are statul sau o unitate administrativ-teritoriala es*~
ic3, care utilizeazd/administreaza fonduri publice si/sau

Sistemul de control intern managerial reprezintéd in esenta, un control al performantelor
obtinute i in stare sa réspunda cel mai bine, intereselor urmarite de catre entitatea publica in
atingerea obiectivelor. Privit si percg}ﬁéit ca o functie manageriald si nu ca una de verificare,
sistemul de control intern manaéégﬁi%ql este in|responsabilitatea conducéatoriior de a-l
implementa si dezvolta continuu, in s qul functionarii eficiente a entitatii publice.

Scopul sistemului de control iftern managerial este de a preveni erorile si neregulile, de
a tniatura preventiv cauzele care le determina si de a perfectiona activitatile controlate.

in conformitate cu legislatig ''in domehiu, controlul intern managerial este in
responsabilitatea conducatorilor entifﬁﬁbr p,ublice,§ care au obligatia proiectarii, implementarii i
dezvoltarii continue a acestuia. " :

Conform Ordinului Secretarului. General ' al Guvernuiui nr. 600/2018, proiectarea,
implementarea si dezvoltarea continui a unui sistem de control intern viabil sunt posibile
numai cu conditia ca sistemul s fie adaptat dimensiunii entititii, complexitaii obiectului de
activitate si mediului specific al acesteja. o /)
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In vederea verificarii obiectivului de control, echipa de inspectie a solicitat operatorului
economic urmatoarele documente: = ¥ 7

- actul de decizie interna prin care conducitorul entitatii publice a constituit o structurd cu
atributii privind monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologicd a implementarii si
dezvoltarii sistemului de contro! intern managerial, denumit in continuare SCIM;

- regulamentul de organizare si functionare a comisiei de monitorizare;

- decizii interne a conducatorului privind constituirea Echipei de gestionare a riscurilor;

- decizii privind desemnarea responsabililor cu riscurile;

- proceduri formalizate pe procese sau activitat; (proceduri de sistem si proceduri operationale)
actualizate;

- registrul procedurilor:

~ programul de dezvoltare SCIM, actualizat anual;

- chestionare de autoevaluare a stadiului de impementare a SCIM:

- fise de evaluare anual; ‘

- registrul riscurilor pe compartimente;

- rapoarte anuale asupra SCIM;

- rapoarte de audit intern.

Din verificarea documentelor prezentate, echipa de inspectie economico-financiard a
constatat urmétoarele:

- Prin Decizia directorului general nr. 16/12.12.2016 la nivelul entitatii a fost constituita
comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii sifsau
dezvoltarii sistemuiui de control intern/managerial si a fost elaborat Regulamentul de
organizare si functionare al comisiei.

- In anul 2017 a fost elaborat/aprobat Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial inregistrate sub nr. 9/23.03.2017, anexi la Decizia directorului general nr.
9/23.03.2017. Acesta a fost propus spre aprobare potrivit Hotararii comisiei de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a implementarii si dezvoltarii S.C.1.M. nr. 1/16.03.2017
st aprobat de cétre directorul general al societatii prin Decizia nr. 9/23.03.2017.

- Pentru pericada 2019-2020 a fost aprobat Programul de dezvoltare SCIM cu
Hotararea comisiei de monitorizare nr. 1/18.02.2019. _

- Conform ultimei organigrame si a statului de functiuni aprobate prin Hotirarea
Consiliului Local al orasului Covasna nr. 54/30.05.2013, in cadrul societatii Gos-Trans-Com
S.R.L. este previzut un compartiment de audit intern (1 post) care in perioada supusa
verificarii este vacant. Activitatea de audit statutar este asiguratd de catre Auditcoviex SRL,
Reci, CUI: 26730580, reprezentat de ec. Fejer Lorant in baza contractelor incheiate intre cele
doud societdti. Pentru anul 2019 auditorul a intocmit raportul raportul de audit statutar nr.
312/22.05.2020.

- Riscurile aferente obiectivelor sifsau activittilor s-au identificat si evaluat la nivelul
fiecarui compartiment, fiind elaborat de catre Comisia de monitorizare Registrul de riscuri la
nivelul entitatii.

- S-au intocmit chestionarele de autoevaluare a stadiului de implementare a sistemului
de control intern managerial intocmite la nivelul societétii conform modelului prevazut in Anexa
nr. 4.1 la Instructiunile privind intocmirea, aprobarea si prezentarea raportuiui asupra SCIM
(anexa nr. 4 la OSGG nr. 600/2018);

- au fost aprobate 4 proceduri operationale si nu s-au elaborat proceduri de sistem
pentru implementarea standardeior previzute Ia pet. IV din Codul controlului intern managerial
al entitatiilor publice anexa la 0.S.G.G. nr. 600/2018, astfel icilcandu-se prevederile art. 6 din
OSGG nr. nr. 600/2018 potrivit careia :

“‘Art. 6. -
(1) Conducerea entitétii asigurd procesul de elaborare a procedurilor documentate, respectiv a
procedurilor de sistem si a procedurilor operationale, pentru procesele sf activitafile derulate in

cadrul entitatii si aducerea la cunostintd personalului acesteia.” ’
egulamentulfi (UE) 2016/679
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In vederea remedierii deficientelar descrise;mai sus, organul de inspectie dispune:

Masura nr. 3: Conducétorul entititii va dispune slaborarea procedurilor de sistem sia
procedurilor operationale, in concordaﬁté cu obiectivele entitatii si cu reglementsrile legale, in
vederea asigurarii administrarii fonduriler publice in mod economic, eficient si eficace.

Temei de drept: - art. 2, lit. d) si art. 4 din O.G. nr.119/1999, republicata,

- art. 6 si art: 10 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului

controlului intern managerial al entitatilor publice.

Persoana responsabila: di. Csikos Tibor-Zoltan in calitate de director general.

) Termen de ducere la indeplinire: 30 de Zile de la data comunicarii dispozitiei obligato-
rii.

2.8.2. Controlul financiar preventiv propriu

Avéand in vedere verificarile efectuate de cétre Curtea de Conturi - Camera de Conturi a
Judetului Covasna, prin rapoartele de control incheiate, mentionate la capitolul 2, pet. 2.3. din
prezentul raport, respectiv a verificat activitatea de control financiar preventiv propriu a
societatii pentru perioada 2015 - 2018, echipa de inspectie economico-financiara a verificat
aceastd activitate pentru perioada 01:.?)16.2019 ~ 3%.08.2020. -

Baza legala: i ‘
0O.G. nr. 119/1999 privind controlfu:'l intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si
. completarile ulterioare; A
Legea nr. 84/2003 pentru modiﬁ:g:-ar_iiea si completarea O.G. nr. 119/ 1999 privind auditui
public intern si controlul financiar preventiv
Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 pen ifré;j;_aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului ﬁna;nci‘a;:g preventiv §i a Codului specific de norme profesionale
pentru perscanele care desfégoaﬁéﬁjactivitatea de control financiar preventiv propriu .
[N
Activitatea de control financiar preventiv, aga cum este definits de art. 2 din Legea nr.
84/2003 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 119/1999 privind auditul public intern i
controlul financiar preventiv si ale pbhi;.“ftului 1.1. din Anexa 1 la Ordinuf M.F.P. nr. 923/2014,
este acea activitate “...care are drept scop identificarea proiectelor de operafiuni care nu
respectd conditile de legalitate si )g;s-‘ég'wan'tate si/sau, dupd caz, de incadrare in limitele si
desfinafia creditefor bugefare si de angajament §i prin a céror efectuare s-ar prejudicia
blice”. ' ™

i

patrimoniul public si/sau fondurile pub
oligitat operatorului economic urmatoarele documentele
tiei economico-financiare:

nelor desemnate sa exercite controlul financiar preventiv

Organele de conirel au s
justificative necesare realizarii inspe
- actul de numire a persoanei/perso

- figele postului personalului desemng
- proiectele de operatiuni supuse cor
- procedura operationald privind organ
- registrele privind operatiunile preze,FT
01.01.2019 - 31.08.2020, _
- documentele emise de operator afer
financiar preventiv pentru perioada 01
- rapoartele trimestriale cu privire la
rioada 01.01.2019 ~- 31.08.2020; |
- documente financiar-contabile (Hr
contractelor, comenzilor $i cumparéarilc
perioada 01.01.2019 — 31.08.2020.
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Urmare verificérii documentelor prezentate s-au constatat urméatoarele:

- referitor la organizareacontrolului financiar preventiv propriu (CFPP)

La nivelul societiti, In perioada supusa verificarii 01.01.2015 — 31.08.2020, controlul
financiar preventiv_propriu a fost organizat in baza Deciziei directorului general nr.
18/30.12.2016 (ariexa e 48), prin care d-na. Beder Elvira, contabil sef, a fost desemnata s&
exercite C.F.P. Prin aceasta decizie se aproba si procedura operationala privind CFPP.

Potrivit fisei postului pentru d-na. Beder Elvira, emis in data de 01.02.201 3, pus la
dispozitie de entitate, echipa de inspectie a constatat c3 atributiile privind exercitarea
Controlului financiar preventiv, au fost consemnate in acest document. (anexa nr, 17)

a) Analizénd forma si continutul deciziei prin care a fost desemnatd persoana cu
atributii in exercitarea C.F.P., s-a constat ¢3:

- herespectarea prevederilor legale privind numirea d-nei Beder Elvira pentru
exercitarea CFPP, intrucat aceasta are calitatea de contabil sef, fiind persoana care raspunde
de Intreaga activitate financiar-contabit3 tn cadrul societatii;

~ nu a fost numit un Tnlocuitor al d-nei Beder Elvira pe perioada concediului de odihna
oriin caz de incapacitate temporars de munca al acesteia;

- decizia directorul general nr. 18/30.12.2016 nu a fost emis3 cu respectarea termenului
de 90 de zile de la intrarea In vigoare a OMFP nr. 923/2014;

- in decizia de desemnare a persoanei responsabile pentru exercitarea CFPP nu s-a
stabilit termenul de pronuntare (acordare/refuz de viz&) potrivit prevederilor pct.4.5. din Anexa
nr. 1 la Ordinul M.F.P. nr. 923/2014;

- Numirea persoanei care exercitd activitatea de CFPP in cadrul entitatii a fost numita
fara acordui entitatii publice superioare — Consiliul Local al oragului Covasna, emiterea deciziei
fiind astfel, nelegala. '

Prin deficientele enumerate mai sus, nu au fost respectate prevederile:

- art. 9 alin. (5) din O.G. nr. 119/1899 privind controlul intern si controlul financiar preventiv
potrivit céreia ,(5) Controlul financiar preventiv propriu se exercita, prin viza, de pérsoane din
cadrul compartimentelor de Specialitate, desemnate in acest sens de cétre conducitorul
entitafii publice. Actul de numire va cuprinde si limitele de competenta in exercitarea
controlului financiar preventiv propriu. Persoanele desemnate s efectueze aceasta activitate
sunt altele decét cele care initiaza operati, UpUsE
- art. 11din O.G. nr. 119/1999 potrivit cireia; ‘art. 11 _Separarea atributiilor
Persoana care exercita controlul financiar preventiv propriu nu frebuie sd fie implicatd, prin
sarcinile de serviciu, in efectuarea operatiunii supuse controlului financiar reventiv propriu.”;
- arl. 2 din Ordinui M.F.P. nr. 923/2014 conform cdreia ,art. 2 Conducétorii entitatilor publice
dispun mdsurile necesare pentru incadrarea in prevederile normelor metodologice si ale
codului specific prevazute la art. 1, in cel mulf 80 de zile de la data publicarii acestora in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.” 7
- cap. B, pct.4.2. din Anexa nr. 1 la Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 potrivit careia ,4.2. Controlul
financiar preventiv se exercitd, prin vizd, de perscane din cadrul compartimentelor de
Speciaiitate desemnate in acest sens de céfre conducatorul entitatii publice. Actul de numire,
intocmit conform modelufui din anexa nr. 1.2 la prezentele ncrme metodologice, cuprinde
limitele de competen{d in exercitarea acestuia. Persoanele care exercitd controlul financiar

revenliv_sunt alfele decédt cele care aprobd si- efectueazd operafiunea supusd vizei” (in
vigoare de la 28.07.2014)
- cap. B, pct.4.5. din Anexa nr. 1 la Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 potrivit careia , Termenul
pentru pronuntare (acordarea/refuzul vizei) se stabilegte, prin decizie intema, de conducatorul
entitéfii publice in functie de hatura §i complexitatea operafiunilor cuprinse in cadrul general sif
sau specific al operatiunilor supuse controlului preventiv.
- Cap. ll, pct. 4 din Anexa nr. 2 la Ordinul MFP nr. 923/2014, care prevede:

"4. Exercitarea atributiilor de control financiar preventiv de citre persoanele desemnate

se realizeazéa pe baza urmatoarelor principii: Y
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a) Competenid profesionala. (...)

b) Independenta decizionala in candfgme separam atributiilor. Persoana desemnata s&
exercite controlul financiar preventiv propriu este independenta in luarea decrznlor( ).
Conducerea entitatii publice in care se exercita activitatea de control financiar preventiv
propriu este obligatd s& ia masurile necesare pentru separarea atributiilor de aprobare,
efectuare gi controi al operatiunilor, astfel incét acestea sa fie incredintate unor
persoane diferite.

c) Obiectivitate. (...)

f) Incompatibilitate. {...)

Persoana desemnala sa exercite activitatea de control financiar preventiv propriu nu
poate fi implicatd, prin sarcinile de serviciu, in aprobarea si efectuarea operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv propriu.”

- CAP. 1li pct. 6 lit. b) din Anexa nr. 2 la Ordinul MFP nr. 823/2014 care prevede:

"Numirea, suspendarea, schimbarea sau destituirea persoanelor desemnate si exercite
activitate de control financiar preventiv propriu

6. Persoanele care urmeaza sa exercite activitate de control financiar preventiv
propriu sunt numite dupa cum urmeaza (...)

b} Ia celelalte entitati publice, pnm decizia conducédtorului acestora, cu acordul
entitatii publice ierarhic supenoare.i

() ‘

Dupa obtinérea acordului, conducatomi entftagﬂ publice poate emite decizia interna de o
numire a persoanei/persoanelor care urmeazd sé exercite activitatea de control financiar
preventiv propriu. Emiterea deciziei.ipterne de numire fird acordul entititii publice in
drept sd emitd acordul este nelegala.

()"

Pentru remedierea deficientefor constatate mai sus, organul de inspectie economico-
financiara dispune: )

Masura nr. 4: Conducatorul: -operatorului economic va emite o noué decizie interna de
numire a persoanei/persoanelor cu jafributii privind exercitarea CFPP, cu acordul entitatii
publice ierarhic supericare, altele decat cele care initiazd, efectueazd si/sau aproba
operatiunile suspuse vizei CFPP,' specificandu-se si termenul de pronuntare pentru
acordareal/refuzul vizei. '

Temei de drept: e

- art. 9, alin. (5) si art. 1'? din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul
financiar preventlv cu modificarile i completarile ulterioare; .,

- cap. B, pct.4.2. si pct. 4.5. din Anexa 1r. 1 la Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 pentru
aprobarea Normeior me: Tod_otogr_ce generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a (;Poduiul specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfagoara actwltatea de control financiar preventiv propriu;

— Cap. i, pct. 4 si Cap. Il} pc‘t 6 lit. b} din Anexa nr. 2 la Ordinul MFP nr. 923/2014,
privind Codul speclf ic da norme profesionale pentru persoanele care exercitd ac-
tivitatea de control fi nand:uar preventiy propriu.

Persoani responsabilid: dom jul Csikos Tibor-Zoltan in calitate de director general.

Termen de ducere fa mdeplr_ !;re 30 de zile de la data comunicarii dispozitiei obligato-
rii .

i

» referitor la documentelel supuse controlului financiar preventiv propriu,
organele de inspeciie economlco—fmanésara au verificat, prin sondaj, documente care frebuiesc
supuse vizei de control financiar preve_nttv pentru perioada 01.01.2019 - 31.08.2020
(contracte, acte adifionale la contracte, facturi, state de plata, ordine de plata, dispozitii de
incasare/plata catre casierie etc), constatédnd ca se acorda vizd CFP prin aplicarea sigiliului si
semnaturii persoanei desemnate pentry exercitarea controlului financiar preventiv.
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> referitor la evidenta, documentelor supuse controlului financiar preventiv

Echipa de inspectie economico — financiard urmare a verificarii registrelor puse la
dispozitie, a constat ca in perioada 01.01.2019 —~ 31.08.2020, societatea a condus registrul
CFP in format letric, constatand neinregistrarea in registrul CFP a contractelor incheiate de
societate pentru utilititi (energie electricd, consum apa, servicii telefonice)

Conform registrului CFP pus la dispozitia echipei de inspectie, operatorul economic
verificat nu a Inregistrat cazuri de «refuz la viziy.

in concluzie, prin. neaplicarea vizei CFPP, respectiv prin neinregistrarea in registru! CFP
a tuturor contractelor incheiate de societate, nu s-a asigurat verificarea sistematica a
proiectelor de operatiuni care fac obiectul CFPP din punctul de vedere al legalitatii si
regularitatii respectiv al Incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament,
dupé caz, stabilite potrivit legii.

Pentru remedierea deficientelor constatate mai sus, organul de inspectie economico-
financiara dispune:

Masura nr. 5: Conducatorul operatorului economic va dispune revizuirea cadrului
general si a procedurii operationale privind CFPP la nivelul societdtii, in vederea cuprinderii
tuturor proiectelor de operatiuni efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, Tnainte de aprobarea acestora, respectiv va asigura conducerea Registruiui privind
operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv prin verificarea sistematici a
proiectelor de operatiuni care fac obiectul CFPP Ia nivelul societatii.

Temei de drept: O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completérile uiterioare:

Ordinul M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfagoard activitatea de control
financiar preventiv propriu. _

Persoana responsabild: domnul Csikos Tibor-Zoltan in calitate de director general.

Termen de ducere Ia indeplinire: 30 de zile de la data comunicarii dispozitiei
obligatorii

2.8.3. Controlul financiar de gestiune

Avand n vedere verificarile efectuate de catre Curtea de Conturi - Camera de Conturia
Judetului Covasna, prin rapoartele de control incheiate, mentionate la capitolul 2, pct. 2.3. din
prezentui raport, respectiv a verificat activitatea de control financiar de gestiune a societatii
pentru perioada 2015 - 2016, echipa de inspectie economico-financiard a verificat aceasts
activitate pentru perioada 01.01.2017 — 31.08.2020.

Baza legala:
- O.U.G. 94/2011 privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare,
apobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 107/2012:
-H.G. nr. 1151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de
organizare gi exercitare a controlului financiar de gestiune.

in vederea realizarii obiectivului de control echipa de inspectie a solicitat entitatii
verificate urmatoarele documente:
- decizia conducétorului entitatii privind organizarea si exercitarea controlului financiar de

gestiune (numit In continuare CFG);
file Regulamentului (UE) 2016/679
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- fisa postului persoanei desemnate sa exercite CFG

- procedura interna privind CFG;, -+ i -

- programele de activitate anuale, tnmestraaie §| lunare, intocmite de catre personalul cu
atributii de control financiar de gestiurie si aprobate de conducatorul operatorului economic
pentru perioada 01.01.2017 — 31.08.2020;

- actele de control intocmite de persoana desemr;ata pentru exercitarea CFG pentru perioada
01.01.2017 — 31.08.2020.

in conformitate cu prevederile art. 3 punctul 2 din O.U.G. nr. 94 / 2011, cu modificarile si
completarile ulteriocare ,controlul financiar de gestiune este formé a controlului financiar care
se exercita in cadrul operatorilor economici privind gestionarea patrimoniului propriu §i a
bunurilor din patrimoniul public si privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale aflate
in administrare, In concesiune ori inchiriere”

Totodata, prin art. 4 din O.U.G. nr. 94/2011 seé stabileste ca, ,conducétorii operatorilor
economici(...) sunt obligali s& asigure organizarea §i exercitarea controlului financiar de
gestiune privind patrimoniul propriu gi bununle din patnmomul public si privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale aflatd in administrare, In concesiune sau inchiriere”.

De asemenea, potnvut dispozitiilor art. 2 din H.G. nr. 1.151/2012 principalele atributii ale
personalului desemnat sa exercite controlul financiar de gestiune, dintre care enumeram, spre
exemplificare: !

D) verificd respectarea prevedenlor legale in fundamentarea proiectului bugetului d
venituri si cheltuieli al operatorului economlc si a proiectelor bugetelor de venituri gi cheltuieli
ale subunitatilor din structura acesturab

¢) verificd respecfarea prevedbnlor legale in execufia bugetulu: de venituni gi cheltuieli
al operatorului economic gi al subumta;ﬂor din structura acestuia..

d) verificad respectarea prevedenlor legale si a reglementanlor interne cu privire la
modul de efectuare a mventanem anuale a elementeior de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii; B

h) elaboreazé analize economico-f'nancrare pentru conducerea operatorului economic
in scopul fundamentarii deciziilor gi @ meunatapm performantelor.”

Astfel, prin Decizia directerului general nr. 18/30.12.2016 a fost desemnata d-na Beder
Elvira — contabil sef. responsabil eu exercitarea CFG la nivelul societatii, care are studii
supericare economice si a fost aprﬂbat Regulamentul de organizare $i functionare a CFG
(anexa nr. 2 la decizia nr. 18/31.12.20116).

Pentru perioada verificatd 01 p'i 2017 -~ 31.08.2020, s-au intocmit Rapoarte anuale
privind Controlul Financiar de Gestiune nr. 4/07.01.2016, nr. 8/09.01 2018, nr. 14/09.01.2018~,
nr. 19/07.01.2019 si nr. 24/10.01 2019 in baza Proceselor verbale Tncheiate umare a verificain
inventarierii anuale, a activitatilor de Casene si activitatiilor desfagurate ia magazia societafii.

Urmare verificrii documenteldar prezentate s-au constatat urmatoarele deficiente:

- atributiile privind exerc;taraa CFG nu sunt inscrise Tn fisa postului persoanei
desemnate, d-na. Beder Elvira;

- nu s-au Tntocmit programe anuaie trimestriale si lunare, intocmite de catre persoana
desemnatd cu atributi de control | fmancnar de gestlune si aprobate de conducéatorul
operatorului economic fncalcand prevedenle art. 7 din H.G. nr. 1.151/2012;

- la nivelul societatii Gos-Trans-Com S.R.L., pentru perioada supusa verificiri este
organizat si exercitat controlul financiar de gestlune doar formal pentru trei obiective respectiv
verificarea inventarierii anuale, a actmtatllor de caserie si activitatilor desfasurate la magazia
societatii dintre cele prevazute fa art. 2 din H.G. nn 1.151/2012;

- nu a fost emisd o procedurd interna prw:nd exercitarea C.F.G. la nivel societatii, fiind
incalcate prevederile art. 8 din H.G. nr. 1151/2012 pentru aprobarea Normelor metodoioglce
privind modul de organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune.

- persoana desemnata pentru efectuarea controlului fmancnar de gestiune exercitd si
E ™
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activitatea CFPP respectiv efectueaza/aprobafrispunde de contabilitatea societatii,
neasigurandu-se astfel, efectuarea unui control obiectiv si eficient privind CFG la nivelul
societatii. o . :

Pentru remedierea deficientei constatate; organul” de inspectie economico-financiara
dispune:

Masura nr. 6: Conducatorul operatorului economic va asigura elaborarea procedurii
operationale privind organizarea si exercitarea controlului financiar de gestiune, conform
prevederilor legale si va dispune desemnarea uneifunor persoane in vederea exercitarii
activitatii de control financiar de gestiune in vederea realizarii unui control obiectiv si eficient la
nivelul societatii. , o :

Temei de drept: art. 8 din H.G. nr. 1.151/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modul de organizare i exercitare a controiului financiar de gestiune

Persoana responsabild: domnul Csikos Tibor - Zoltan Tn calitate de director general.

Termen de ducere la indeplinire: 30 de zile de la data comunicarii dispozitiei obligato-
rii.

Masura nr. 7: Conducatorul operatorului economic va lua méasuri in vederea elaborarii
programului de activitate anual, trimestriai si lunar de cétre persoana desemnata pentru exer-
citarea CFG, respectiv, va analiza ca in programul de control s fie cuprinse prin rotatie toate
obiectivele prevazute la art. 2 din H.G. nr. 1151/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modul de organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune, Tn
cadrul termenului de prescriptie prevazut la art. 7, alin. 2, lit. d) din acelasi act normativ.

Temei de drept: art. 2 si art. 7 din H.G. nr. 1.151/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modul de organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune

Persoana responsabila: domnul Csikos Tibor - Zoltan in calitate de director general.

Termen de ducere la indeplinire: 30 de zile de la data comunicarii dispozitiei obligato-
rii.

2.8.4. Respectarea prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice

Perioada supusa controlului este 01.01.2015 — 31.08.2020.

Baza legala:
- 0.U.G. nr.109/2011 privind guvernanfa corporativa a intreprinderilor publice, cu

modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor
prevederi din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a Tntreprinderilor publice;

- Legea nr. 111/2016 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderiior publice;

- 0.G. nr. 29/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare;

- 0.U.G. nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanta Guvernului
nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la sacietatile nationale, companiile nationale si
societatiie comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome si
pentru modificarea art. 1 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011

- privind guvemnanta corporativa a intreprinderilor publice;
- Legea societétilor nr. 31/1990, cu modificarile si completirile ulterioare.

Entitatea verificatd face parte din categoria intreprinderilor publice previzute la art. 2
pct. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 109/2011, cu modificarile gi completarile ulterioare.
Conform Actului Constitutiv al societatii, actualizat la data de 05.01.2018, si a
Rezolutiei ORC de pe langa Tribunalul Covasna nr, 33/05.01.2018, organele de conducere si
Y )
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administrare ale societatii sunt; - ‘

Consiliul de Administratie — ?ormat din’ 5 membrii numiti pe o pericada de 4 ani, in
baza contractelor de mandat semnate de fiecare administrator in parte

La data controlului, Censiliul de Administratie a societatii Gos-Trans-Com SRL este
format din cinci membrii, pentru o perioad3 de 4 ani incepand de la data de 19.03.2017 numiti
prin Hotararea Consiliului Local al orastilui Covasna nr. 24/17.03.2017 dupa cum urmeaza: ’
- di. Rakosi Aron - presedinte;

- di. Csikos Tibor-Zoltan- membruy;
- di. Martini Karoly - membru;

- di. Bobes Alexandru - membru;

- dl. Bagoly Zsolt - Lajos — membru.

Directorii societatii

Coenducerea activitatii curente este asiguratd de directorul generai - domnul Csikos
Tibor - Zoltan, care supravegheaza si controleaza activitatea executivului Tn conformitate cu
prevederile legii, a actului constitutiv si a deciziilor consiliuiui de administratie.

- Consiliul de administratie a societétii Gos-Trans-Com SRL este format din 5 membrii
care, au studiile si experienta necesara functlel de administrator, respectandu-se prevedenle
art. 28 din O.U.G. nr. 109/2011. ‘

Situatia privind componenta me
pentru penoada verificata se prezmta ina

onsiliului de administratie si a directorilor

> Referitor la publlcaré'a gpe pagi'na proprie de internet a documentelor si
informatiilor prevazute la art. 39 altn (3}, art. 41 alm (1), art. 51 si art. 56 din Q.U.G. nr.
109/2011.

Societatea Gos-Trans-Com| S R.L. dei;lne pagina proprie de internet, ‘conform art. 40
din 0.U.G nr. 1098/2011, prin- mtermp@nyl .careia s& permita accesul actionariler si publicului la
documentele si informatiile a caror p\ublzicitate este prevazuta de lege.

Echipa de inspectie ecoqumlco-fmanciara a verificat modul de respectare a
prevederilor art. 39, alin. (3), art. 41 alin. (1), art. 51 si art. 56 din O.U.G. nr.109/2011
actualizata, cu modficérile si completanle ulterioare, conform c&rora:

"Art. 39 (...)

(3) Politica §i criteriile de remunerare a administratorilor si directorilor, in cazy™
sistemului unitar, respectiv. a membrlor consiliviui de supraveghere si a membrilor
directoratului, in cazul sistemului d jalrst precum si nivelul remuneratiei §i celelalte avantaje
oferite fiecarui administrator si director sunt ficute publice pe pagina de internet a
intreprinderii publice, prin grija pre ;eq;ntelw consiliului de administratie sau al consiliului de
supraveghere.”
*Art. 41

(1) Cu cel putin 30 de zile mﬁmte de data adundrii generale si pand la data desfasurérii
acesteia, Infreprinderile pubhce—soo:etap comerciale trebuie s publice pe pagina proprie de
intemel convocatorul adundrii, precum si dotumentele care urmeazd a fi prezéntate
actionarilor in cadrul adunari generale a aclionarilor. Dispozitiile art. 117 din Legea nr.
31/1990, republicaté, cu modificarile gi completérile ulterioare, se aplicd in mod corespunzétor.

(2} Accesul acfionarilor la mforma{nie prevézute la alin. (1) nu poate fi limitat publicului
decat de cerinte necesare identificarii actionarilor, confidentialitétii informatiilor, dacd este
cazul, si securitdtii comunicarii elec tromce numai in mésura In care aceste lmitdri sunt
proportionale cu realizarea acestor obigctive”
"Art.51

(1) Intreprinderea publica, prii grija pregedintelui consiliului de adminisiratie sau al
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con__siliulyi de supraveghere, trebuiec sd publice pe pagina proprie de internet, pentru accesul
acponan[or sau asociatilor si al publicului, urméatoarele documente si informafii:
a) hotararile adundrilor generale ale actionarilor, in termen de 48 de ore de Ja data adunéri;

- b) situafile financiare anuale, in termen de 48 de ore de la aprobare;

¢) raportérile contabile semestriale, in termen de 45 de zile de la incheierea semestruiui; d)
raportul de audit anual:

e) lista administratorilor si a directorilor, CV-urile membrilor consiliului de administratie si ale
directorilor sau, dupd caz, ale membrilor consiliului de supraveghere si membrilor
directoratului, precum si nivelul remuneratiei acestora;

) rapoartele consiliului de administrafie sau, dupé caz, ale consiliului de supraveghere;

g) raportul anual cu privire la remunerafiile $i alte avantaje acordate administratorilor si
directorilor, respectiv membrilor consiliului de supraveghere si membrilor directoratului in
cursul anuiui financiar -

.h) Codul de etica, in 48 de ore de Ia adoptare, respectiv la data de 31 mai a fiecarui an, in

cazul revizuirii acestuia. : : : : ,

(2) Situatiile financiare anuale si raportirile contabile semestriale, rapoartele consilivlui
de administratie sau, dupd caz, ale consiliului de supraveghere si raportul de audit anual sunt
pastrate pe pagina de intemet a intreprinderii publice pe o perioads de ce! putin 3 ani.”

"Art. 56

Consiliul de administratie sau, dupa caz, consiliul de supraveghere elaboreazé un raport
anual privind activitatea infreprinderii publice, nu mai tarziu de data de 31 mai a anului urmétor
celui cu privire la care se raporteaza. I?aportul se publicd pe pagina de internet a intreprinderii
publice.”

Din consultarea informatiilor publicate de intreprinderea publicid pe site-ul propriu,
(www.gostranscom.ro), echipa de inspectie economico-financiari a constatat ¢ nu sunt
publicate urmatoarele:
~ raportdrile contabile semestriale pentru anii- 2016, 2018, 2019 si 2020 nerespectand
prevederile , art. 51 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr.109/2011; _

- raportul anual cu privire fa remuneratiile $i'alfe avantaje acordate administratorilor §i
directorifor pentru anul 2018, nerespectand prevederile , art. 51 alin. (1) lit. g) din O.U.G.
nr.109/2011; _

- polifica si criteriile de remunerare a administratonilor si directorilor pentru perioada supusa
verificarii 01.01.2015 — 31.08.2020, nerespectand prevederile , art. 39 alin. (3) din O.U.G.
nr.109/2011.

In vederea inlaturarii, corectarii 'si prevenirii nereguliior constatate, echipa de inspectie,
dispune:

Masura operativa nr. 2: Publicarea pe pagina proprie de internet a intreprinderii publice
a tuturor documentelor prevazute de legislatia in vigoare.

Temei de drept: art. 56, art. '51, art. 41, alin. (1) si art. 39, alin. (3) din C.U.G.
nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificirile si
completérile ulterioare f |

Persoana responsabild: domnu] Rakosi Aron in calitate de Presedinte al Consiliului de
Administratie si domnul Csikos Tibor - Zoltan Tn calitate de director general.

Operatorul economic Tn timpul controlului a publicat pe pagina proprie de internet a
intreprinderii publice documentele prevazute de legislatia Tn vigoare, speciat‘e mai Sus.
Documentele care dovedesc indeplinirea acestei masuri constituie s,

Faptele descrise mai sus constituie contﬁ’awentie conform prevederilor art. 591, alin.
(2) $1 (3) din O.U.G. nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si se sanctioneazi
conform art. 59* alin.(2) si (3) cu avertisment sau amenda de la 2.000 lei la 4.000 lei,

iile Regulamentuiui (UE) 2016/679
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respectiv cu avertisment sau amenda de fa 1.000 lei la 3.000 lei.

Echipa de mspectlei a constatat ca faptele descrise mai sus prezintd un pericol social
redus, si drept urmare, in conformitate éu preveden[e art. 5 alin. (2) Iit. a) si art. 7 alin. (1) si (3)
din Ofdonanta Guvernului nr. 2/2001 privind. regimul juridic al contraventiilor, a aplicat
Presedintelui consiliului de administratie al sccietatii Gos-Trans-Com S.R.L , dl. Rakosi Aron,
sanctiunea contraventionald ,avertisment scris” prin Procesu! Verbal de Constatare si
Sanctionare a Contraventiilor seria IEF-BV nr. 200666/10 12.2020. (ariéxa nt. 20)

> Referitor la procedura de selectie a membrilor consiliului de administratie

fn pericada verificats, s-au efectuat modificari privind componenta Consiliului de
administratie Tncepand cu data de 01. 08.2016, urmare demisiei din functia de membru al
consiliului de administratie a domnului Zagoni Benedek Gyozo. Astfel prin Hotararea
Consiliului Local al orasulm Covasna nr. 67/14.07.2016 se aproba fncepand cu 01.08.2016
numirea in CA al domnului Csikos Tibor-Zoltan, ca administrator provizoriu, pe o periocada de 4
luni iar prin Hotararea nr. 132 / 07.11.2016 se prelungeste numirea acestuia pe perioada
ramasé pana la incheierea mandatului actualului CA, pana la data de 18.03.2017.

Conform Hotaréarii CL al orasului Covasna nr. 20/23.02.2017, se constiutie comisia de
selectie care este insarcinata sa evalueze admtmstra‘toru in functie (care solicita reinnoirea
mandatelor in CA al societatii), si va formula propunenlrecomandan asupra solicitantiloz..,
privind aprobarea reinnoirii mandateior

La data expirdrii mandateior membrilor QA respectiv la vacantarea posturilor de
membrii Tn consiliul de administratie (data de 18.03 2017) conform Hotararii Consiliului local al
orasului Covasna nr. 24/ 17.03. 2017 s-a aprobat reinnoirea mandatului actualului consiliu de
admimstratle al societétii Gos- Trans — Com SRL in urmatoarea components :

_ di. Rakosi Aron

- dl. Csikos Tibor-Zoltan- membru;
- di. Martini Karoly - membru;

- di. Bobes Alexandru - membru;

- dL Bagoly Zsolt - Lajos — membru
pe o pericadd de 4 ani, cu care in data de 17 03.2017 s-au incheiat contractele de
administrare inregistrate sub nr. 1316. |

;

> Referitor la procedura de selectie a Hirectorului general

Prin Hotararea Consiliului local al orasuiuna Covasna nr. 14/28.02.2013 si Hotararea
Consiliuiui de administratie nr. 3/119.03.2013 se n meste in functia de director general ¢
Zagoni Benedek-Gyozo, pe o pericad& de 4 ani, urmare careia, s-a incheiat pentru penoada
19.04.2013 — 19.04.2017 contractul de;mandat nr. 158/19.04.2013.

Postul de director general s-a 'Yacantat in luna iulie 2016 datoritd demisiei dl. Zagoni
Benedek-Gyozo, inregistrata la societate sub nr. 315/04 07.2016. Prin Hotararea Consiliului de
administratie nr. 16/01.08.2016 se numeste in functia de director general provizoriu dl. Csikos
leor-Zoltan incepand cu data de 01. 08. 2016. Pnn Hotararea CA nr. 25/24.11.2016 se
prelungeste mandatul directorului general numit prov:zor:u pana la data de 18.03.2017, data
mandatului actualului consiliu de administratie. Conform Hotararii CL nr. 24/17.03.2017 si a
Hotararii CA nr. 7/20.03.2017 se aproba remnon;ep mandatelor membrilor CA respectiv, se
numeste director general di. Csikos leor—ZoItan (numit si printre membrii CA), pentru o
perioada de 4 ani.

Din cele de mai sus, rezulté faptul c3, dmectorul general al societitii dl. Csikos Tibor-
Zoltan — membru CA, a fost numit de Consiliul de administratie, la 3 Zile dupd numirea
membrilor CA, fara a se declansa procedura de selectie incalcandu-se prevederile art. 35 din
0.U.G. nr. 109/2011 privind guvemanta corporatlva a intreprinderilor publice, dispozitii
obligatorii cu privire la desemnarea directorilor societdtii indiferent daca sunt selectati din
cadrul consilivlui de administratie sau din afara acestuia.
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In drept, dispozitiile art. 35 din O.U.G. nr. 109/2011 prevad:

”AR:r' 35 o L | )

(1) In cazul societatilor administrate potrivit sistemului unitar, consiliul de administratie
deleagd conducerea societatii unufa sau mai multor directori, numindu-I pe unul dintre ei
director general. - - o o Lo

(2) Directorii pot fi numiti din afara consiliului de administratie sau dintre administratori,
care devin astfel administratori executivi, cu respectarea procedurii de selectie prevazute la
alin. (4)-(7).

(3) Pregedintele consifiului de administratie al societafii nu poate fi numit gi director
general.

(4) Directorii, indiferent dacd sunt selectati din cadrul consiliului de administratie sau din
afara acestuia, sunt numifi de consiliul de administratie, la recomandarea comitetului de
nominalizare in urma unei proceduri de selectie pentru pozitia respectivd, desfasurati dupa
nurnirea membrilor consiliului de administratie in conformitate cu prevederile art. 29. Consiliul
de administratie poate decide si fie asistat sau ca selectia s3 fie efectuatd de un expert
independent, persoand fizicd sau juridicd specializatd in recrutarea resurselor umane, ale
carui servicii sunt contractate in conditiile legii.

(5) Consiliul de administratie sau, dupd caz, expertul independent, impreuna cu
membrij comitetului de nominalizare si remunerare, stabileste criteriile de selectie, care includ,
cel putin, dar féré a se limita la aceasta, o experients relevanta in consultanta in management
sau in activitatea de conducere a unor intreprinderi publice ori societdi din sectorul privat
Criteriile de selectie vor fi elaborate §i selectia va fi efectuaté cy respectarea principiilor liberei
competitli, nediscriminérii, transparentei si asumérni raspunderii si cu luarea in considerare a
specificului domeniului de activitate a societatii.

(6) Anuntul privind selectia directorilor se publicd, prin grija presedintelui consiliuiui de
administratie, in cel putin doué ziare economice si/sau financiare de larga raspandire si pe
pagina de internet a intreprinderii publice. Anuntul include conditiile care trebuie sé fie intrunite
de candidafi si criteriile de evaluare' a acestora. Selectia se realizeazd cu respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si fransparentei.

(7) Publicarea anuntului privind selectia directorilor in conformitate cu prevederile alin.
(6) se face cu cel pufin 30 de zile inainte de data-limitd pentru depunerea candidaturilor
specificatad in anunt. . ' :

(8) Numirea directorilor se realizeaza de cétre consiliul de administralie prin selectarea
candidatilor din lista scurta.”

Avand in vedere cele expuse mai sus, precum si prevederile art. 644 alin. (2) si (5)
din 0.U.G. nr. 109/2011 care prevad:

(2) In caz de vacantd a unuia sau mai mulfor posturi de directori, procedura de
seleclie se declanseazd, prin grijfa presedintelui consiliului de administratie sau supraveghere,
in termen de 30 de zile de ia vacantare.

(.)

(5) Nerespectarea de cétre presedintele consiliului de administralie sau al consiliului
de supraveghere a termenului de declansare a selectiei prevdzut la alin. (2) constifuie
contraventie gi se sancfioneazd cu amendé de la 2.000 la 5.000 lei.”

prin grija presedintelui consiliului de administratie dl. Rakosi Aron nu a fost declansata
procedura de selectie pentru postul de direcior geli'teral al societ#ii.

Fapta descrisd mai sus constituie contraventie si se sanctioneaz& conform
prevederilor art. 6444, alin. (5) din O.U.G. nr. 109/2011, cu modificarile si completirile
uiterioare, cu amenda de la 2.000 lei la 5.000 lei.

Echipa de control a sanctionat presedinteib Consiliului de administratie al societaii, di.
Rakosi Aron, cu amenda de 2.000 lei in baza prevederilor art. 6444, alin. (5) din O.U.G. nr.

. z
| ~A M
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10972011, cu modificarile si completirile uiterioare, fiind incheiat Procesul Verbal de
Constatare §i Sanctionare a Contraventiilor seria IEF-BV nr. 200666/10.12.2020.(anexa nr. 20)

Pentru remedierea deficientei constatate, organul de inspectie economico-financiara
dispune:

Masura nr. 8: Conducatorul operatorului economic va aduce la cunostinta Consiliuiui
local ai orasului Covasna, deficientele constatate prin prezentul act de contrai privind
guvernania corporattva la societatea Gos-Trans-Com S. R.L., pentru luarea de masuri in
vederea respectarii In viitor a prevederilor QUG nr. 109/2011.

Temei de drept: O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernania corporativa a intreprinderilor
publice

Persoana responsabild: domnul Rakosi Aron in calitate de Presedinte al Consiliului
de Administratie si domnul Csikos Tibor - Zoltan in calitate de director general.

Termen de ducere la indeplinire: 30 de zile de la data comunicarii dispozitiei obligato-
rii.

> Referitor la remuneratia membrilor consiliuviui de administratie si a
directorilor

Urmare verificarii documentelor puse la dispozitie de societate, (contracte de manda.
pentru administratori, contracte de mandat pentru directori, hotérar ale Consiliului local al
oragului Covasna, hotarari CA, balante analitice, fise de cont, state de plat3) s-a constat c3,
pentru perioada verificatd indemnizatiile membrilor consiliuiui de administratie executivi si
neexecutivi precum si remuneratia directorului general al entitdtii, au fost acordate in baza
contractelor de mandat care au fost aprobate prin Hotarari ale Consmulus local al orasului
Covasna si Hotérari ale consiliului de administratie.

Mandatul administratorului Csikos Tibor-Zoitan numit ¢ca urmare a incetarii mandatului
administratorului Zagoni Benedek-Gyozo {demisie) coincide cu durata réamas3 din mandatul
administratorului care a fost inlocuit, remuneratia acestuia fiind egala cu remuneratiile stabilite
pentru ceilalti membrii.

Capitolul Hi — informarea operatoruiui economic cu privire la constatarile efectuate

Pe parcursul desfasurarii inspectiei, domnul Csikos Tibor-Zoltan, directorul general al
societatii, a fost informat asupra constatérifor rezultate in urma verificarilor. .

Avand in vedere prevederile art.19, alin. (2} si alin. (3) din O.U.G. nr. 94/2011 echipa ¢
control a Ingtiinfat contribuabilul ¢a in data de 10.12.2020, ora 12,00 la sediul operatorului
economic situat in orasul Covasna, str. Stefan cel Mare, nr. 2, jud. Covasna va avea loc
discutia finald cu reprezentantul societatii asupra constatarilor rezultate In urma inspectiei
economico-financiare.

La finalizarea inspeciiei economico-financiare, reprezentantul legal al operatorului
economic, domnul Csikos Tibor-Zoltan, a declarat, pe propria raspundere, ci au fost puse la
dispozitie toate documentele si informatiile solicitate pentru inspectia economico-financiara si
ca au fost restituite toate documentele solicitate gi puse la dispozitie de operatorul economic.
(anexapi21)

De asemenea, la finalizarea inspectiel economico-financiare au fost restituite toate
actele si documentele puse ia dispozitia organului de control.

Proiectul prezentului raport de inspectie economico-financiara a fost remis“ cu adresa
conducerii operatorului economic unde s-a inregistrat sub nr. 620/10.12.2020. (anexanr 22)
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Conducerea operatorului economic nu a formulat un punct de vedere ia constatarile din

prezentui ”raport de inspectie econom:co— marfcnara conform adrései nr.620/10.12.2020.

Prezentul Raport de Inspectie Economico-Financiard a fost intocmit pe baza
documentelor puse la dispozitie de catre societatea Gos-Trans-Com S.R.L.. Mentiondm ca
echipa de inspectie din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Bragov —
Serviciul de Inspectie Economico-Financiard ~ Compartimentul de Inspectie Economico-
Financiard Covasnha nu-gi asuma raspunderea pentru situatia in care societatea Gos-Trans-
Com S.R.L. a furnizat informatii si documente incorecte, incomplete sau false.

Capitolul IV — Anexele si circuitul actului de control

Prezentul raport cuprinde un nr. de 22 anexe, dupa cum urmeazi:

Anexa nr.

Anexa nr.
Anexa nr.
Anexa nr.
Anexa nr.
Anexa nr.
Anexa nr.

Anexa nr.
Anexa nr.

Anexa nr.
Anexa nr.
Anexa nr.

Anexa nr.
Anexa nr.
Anexa nr.
Anexa nr.
Anexa nr.
Anexa nr.

Anexa nr.
Anexa nr.

Aneéxa nr.
Anexa nr.
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Ordinul de serviciu nr. BVR_AIF-2156/02.09.2020 si Adresa solicitare
documente nr. 444/03.09.2020

Lista conturilor bancare ale societatii

Avizul de Inspectie Economico-Financiara nr. BVR_AIF-1988/19.08.2020
Hotararea Consiliului Local Covasna nr. 166/19.12.2019

Extras de cont emis de OTP Bank pentru data de 23.12.2019

Fisa contuiui 1011 si a contului 456

Ultimul  Act constitutiv  al
nr.33/05.01.2018

Documente depuse pentru actualizarea Actului constitutiv al societatii

Deciziile nr. 36/31.12.2014, nr. 19/31.12.2015, nr. 17/30.12.2016, nr.
32/29.12.2017, nr. 25/31.12.2018 sinr. 19/31.12.2019

Nota explicativa nr. 593/27.11.2020
Anexa nr. 5 la BVC pentru anii 2019 si 2020

Procesul Verbal de Constatare si Sanctionare a Contraventiilor seria IEF-BV
nr. 200665/10.12.2020

Deciziile directorului privind inventarierea pentru anii 2017 si 2019

societdfi si Rezolufia ORC Covasna

Liste de inventariere

Liste de inventariere

Decizia directorului nr. 18/30.12.2016
Fisa postului d-nei. Beder ElviraS

Situatia privind componenta membrilor CA si a directorilor pe perioada verifi-
cata

Documente care dovedesc irideplinirea masurii operative nr. 2

Procesul Verbal de Constatare si Sanctionare a Contraventiilor seria [EF-BV
nr. 200666/10.12.2020

Declaratia pe proprie raspundere a directorului general al societatji
Adresd Tnaintare+Proiect R.1L.E.F , inregistrat la societate sub nr. 620/10.12.20

o
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Prezentul raport de inspeclie economico-financiara a fost intocmit in 3 (trei)
exemplare, inregistrate in registrul unic de contro} seria A nr. 1358530, pag. 9, poziiia 53, din
care un exemplar pentru operatorul economic verificat, unul pentru organul de inspectie
economico-financiara emitent si unul pentru organul fiscal de administrare competent.

Avizat Tntocmit
Sef serviciu Echipa de inspectie
Nicoleta \ riu Inspector superior Consilier superior

Biro Zoltan

PR
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