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Cod ECLI ECLI:RO:TBCVN:2020:001.000465
ROMANIA

TRIBUNALUL COVASNA
SECTIA CIVILA
Dosar nr. 329/119/2020

SENTINTA CIVILA NR. 465
Sedinta publica din data de 25 iunie 2020
Instanta constituitd din:
PRESEDINTE : KOVACS SIMONA
GREFIER : POPOVICS ERZSEBET

Pe rol fiind pronuntarea asupra actiunii in contencios administrativ formulati de partea
reclamantd SC SVETLANA SRL, prin administrator Svetlana Ananina, in contradictorin cu
pirtile pardte CONSILIUL LOCAL COVASNA si PRIMARUL ORASULUI COVASNA,
GYEROQ JOZSEF, avind ca obicct anulare act administrativ.

La apelul nominal ficut in sedinta publicid de astdzi, la pronuntare, se constatd lipsa
partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de cétre grefierul de sedinta, dupa care:

Instanta constatd cd dezbaterile asupra cauzei de fatd, au avut loc in gedinta din
18.06.2020, sustinerile §i concluziile partilor au fost consemnate in incheierea de sedintd de la
acea dati, Incheiere care face parte integrantd din prezenta, cnd instanta, in temeiul art. 396
alin. (1) Cod proceduri civild in vederea deliberdrii cét si pentru a da posibilitatea partilor s
depuni la dosar concluzii scrise, a aminat pronunfarea pentru data de astizi, 25.06.2020.

TRIBUNALUL

Prin contestatia adresatd acestei instante la data de 01.04.2020, de contestatoarea SC
Svetlana SRL, prin administrator Svetlana Ananina, in contradictoriu cu paritii Consiliul
Local al orasului Covasna gi Primarul oragului Covasna, s-a solicitat:

1. Anularea dispozitiei nr. 234/2019 emisa de paratul Primarul orasului Covasna, prin
care a numit o comisie de executori judecétoresti (fiscali), iar la data de 10.03.2020 a procedat
la Intocmirea unui proces verbal de sechestru pentru bunuri mobile apartinind SC Svetlana
SRL;

2. Suspendarea executirii actului administrativ atacat, Inceput in dosarul de executare
nr. 1, pind la data rAménerii definitive a hotéarérii pronuntate in prezentul dosar;

3. Anularea praocesului verbal de sechestru nr. 32/10.03.2020 si pe cale de consecintd a
tuturor formelor de executare efectuate in dosarul de executare nr. 1;

4. Obligarea paratilor, conform art. 13 al. | din Legea 29/1990, in solidar, la plata
despagubirilor materiale in suma de 38719,02 lei, ce constituie prejudiciul creat prin actul
ilegal a cirui anulare se solicita.

in motivare contestatoarca debitoare a aritat ci In obligatiile legale ale Primarului nu
intrd Incheierca contractelor de inchiriere pentru suprafetele de teren si nici incasarea chiriilor
aferente acestora, aceste obligatii fiind date prin art. 38 al. 2 subpct. h din Legea nr. 215/2001
in atributiile Consiliufui Local.

Primarul orasului Covasna, care de mai multe ori a refuzat s& i permitd o egalonare a
plati chiriei.

Dupid cum se observd din cuprinsul procesului verbal de sechestru, anexat prezentei in
copie, nu este vorba de obligatii fiscale, ci de raporturi contractuale, ndscute din contractul de
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inchiriere a unei suprafete de teren formati din doud parcele, situate in Piata Agroalimentari
din orasul Covasna, pe care Consiliul Local i 1-a aprobat inci din anul 2010 si a construit
doud chiogcuri, proprietatea SC Svetlana SRL, unde a desfisurat timp de opt ani comert cu
obiecte de folosintd gospodaresti, care asigura intretinerea familiei.

Sumele rezultate din chirii retinute ca datorate sunt mai mici, incerte si Inciircate
intentionat cu dobénda la dobanda. Litigiul a inceput inci din data de 26.11.2018, cind i s-a
ingradit accesul la desfisurarea activitdtii de comert, astfel incit si nu poati realiza venituri
necesare traiului si achitirii taxelor citre bugetul de stat si local.

In urma incheierii pronuntate de Judecitoria Tg. Secuiesc, In dosarul nr.
3024/322/2018, definitivd (prin care s-au restS toate demersurile ilegale efectuate de
Primaria Covasna in Incercarea de recuperare a unei creanie fiscale nedovedite si fari tith, pe
calea unei executdri silite neautorizate de instantd si fird titlu executoriu legal constituit) a
instiintat in data de 11.07.2019 Primiria Covasna cu faptul ca Tgi reincepe activitatca
comerciald. Sub coordonarca Primarului, salariatii primiriei au efectuat un simulacru de
executare cauzand un prejudiciu material si moral. Aceasta actiune ilegald a fost recunoscuti
in procesul verbal si in nota de constatare din data de 12.07.2019. A sesizat organcle de
cercetare penald, Incd din anul 2019, dar cercetérile nu au inceput.

In drept s-a invocat art. 1, 5, 11, 13 ¢i urm. din Legea nr. 554/2004, Legea 215/2004,
orice altd prevedere legald aplicabild in spefa.

In dovedire s-a invocat proba cu inscrisuri, depunindu-se: cerere citre Primiria
Covasna nr. 99 din 13.01.2014; nr. 4134 din 02.08.2017; nr. 1773 din 14.03.2018; nr. 13245
din 11.07.2019; nr. 13699 din 29.07.2019; nr. 4183 din 12.08.2019; sentin’ga civila nr.
3024/2018 (a incheierii finale din 22.02.2019), dosar de executare nr. 1/2018 din 26.11.2018
(proces verbal nr. 9, 10, 11, 12), dosar de executare nr. | din 12.07.2019 (proces verbal
nr.14,15,16,17), dosar de executare nr. | din 10.03.2020 (proces verbal nr. 32, 33),
antecalculatie.

Cererea a fost legal timbrata.

S-a depus dispozitia nr. 234/2019 emisi de paratul Primarul orasului Covasna, titlurile
executorii ce au stat la baza emiterii procesului verbal de sechestru bunuri mobile nr.
32/10.03.2020.

Piratii au formulat fntAmpinare solicitind respingerea cererii ca neintemeiati.

[n motivare s-a aritat ci in temejul art. 7 al. 1 din Legea nr. 554/2004, raportat la art.
193 al. 1, 2 C.proc.civ., invocd exceptia inadmisibilititii actiunii, pe motivul neparcurgerii in
speta a procedurii prealabile previzute de legea speciald. Pe fond soliciti respingerea tuturor
capetelor de cerere ale actiunii, ca neintemeiate.

Cu cheltuieli de judecati.

S-a ardtat ci terenul se afld in domeniul public al oragului - in spetd doui parcele de
teren situate in incinta Pietii agroalimentare din oras, adjudecate si Inchiriate ca atare de catre
reclamantd, in urma parcurgerii unei licitatii publice, cu posibilitatea de a amplasa un chiosc
modular pentru comercializarea diverselor bunuri si produse (contractul de Inchiriere nr.
2719/A/04.06.2010 si contractul de inchiriere nr. 2719/04.06.2010). Pretul chiriei a fost
stabilit prin licitafie publicd. Reclamanta a ocupat si folosit parcelele inchiriate, dar a achitat
doar in parte chiria convenits, sustinnd ci pretul ofertat de ea este unul foarte mare.

In data de 16.11.2012 primiria a emis §i comunicat debitoarei titlul executoriu nr.
13620 pentru suma de 12.853 lei reprezentéind debit, majoriri. In data de 07.06.2013 s-a emis
tithul executoriu nr. 11.681 pentru suma de 15.278 lei reprezentand debit, §i majordri de
intdrziere de 3.415 lei.

in data de 11.10.2013 reclamanta debitoare a depus la Directia Economica a Primériéi
or. Covasna un angajament de platd prin care s-a angajat ca pe langi chiria curentd si
plateascd lunar céte 1000 de lei §i costul curentului electric, pentru a recupera debitele restante
pand la data de 31.07.2014. Ulterior debitoarea nu gi-a onorat in integralitaie debitele, totalul
acestora s-a majorat de la luna la lund, primiria a emis titluri executorii si somatii de plata.
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Intre tlmp, in urma unor controale tematice efectuate la primirie de catre organele
Curtii de conturi, s-a pus in vedere obligativitatea demaririi procedurilor legale pentru
recuperarea creanfelor fiscal - bugetare, inclusiv a acelor cu titlu de chirie, redevente, etc.

Dupi anul 2016, doamna Svetlana Anania si-a luat angajamentul verbal cd va pliti
debitele restante. in perioada urmitoare a ficut unele pliti minore raportat la totahil debitelor,
care nu acopereau datoriile lunare cyrente, folosind in continuare bunul inchiriat.

fn data de 16.03.2017 Primiria Covasna a emis Adresa nr.1269, prin care i-a pus in
vedere debitoarei ci In cazul in care in termen de 10 zile de la comunicare nu isi pliteste
datoria, contractele de Inchiriere se considera reziliate. Aceasta nu s-a conformat, contractele
fiind considerate reziliate. Au continuat procedura executdirii silite prin popriri bancare, fird
rezultat insd.

In baza art. 1 pet. 22, 30, 32, art. 220, art. 221 din Legea nr. 207/2015 a emis dispozitia
nr. 230/2018 pentry desemnarea executorilor fiscali care efectueazi procedurile de executare
silitd.

In data de 04.04.2019 a emis dispozitia nr. 234/2019, modificind componenta
comisiei, pe motiv ¢i numitul Zimescu Mircea Octavian, consilier juridic, gi-a incetat intre
timp raporturile de muncd cu primdria, nefiind angajat In locul dumnealui alti persoand. Si
aceastd dispozitie a fost comunicatd Institutiei Prefectului, nefiind sesizate eventuale
probleme de legalitate.

Debitoarea a obstacolat demersurile comisiei astfel constituite, care a aplicat sigilii pe
chiogcurile debitoarei din piatd, dar acestea au fost rupte in data de 27.11.2018 de persoane
necunoscute, motiv pentru care a facut plingere penala la Politia Statiunii Covasna si a sigilat
din nou chiogcurile.

Pentru a putea continua executarea, prin inventarierea bunurilor din incinta
chioscurilor, a solicitat Judecédtoriei Tg. Secuiesc Incuviintarea accesului in incinta
chioscurilor debitoarei, iar prin Incheierea din 22.02.2019 din dos. civ. nr. 3024/322/2018,
definitivd, instanta a respins cererea, nefiind necesard solicitarea de Incuviintare. Ca urmare,
comisia a intrat In chioscuri §i a procedat la inventarierea bunurilor. La data de 10.03.2020 s-a
intocmit procesul-verbal privind sechestrul bunurilor mobile cu anexa contindnd produsele
inventariate.

fn aceastd perioadi debitoarea nu a mai ficut pliti in vederea stingerii datoriilor, care
in prezent depdsesc suma de 80.000 lei, debitele nefiind calculate dupd sigilarea chiogcurilor,
ct doar accesoriile legale ale datoriei.

Dispozitiile de numire a comisiei de inventariere, inclusiv cea cu nr. 234/2019, sunt
legale. Reclamanta nu a invocat niciun motiv pertinent referitor la nelegalitatea dispozitiei
antamate.

Din perspectiva actelor normative incidente - Legea administratiei publice locale,
Codul Fiscal, Codul de Procedurd Fiscald, Legea 94/1992, etc., este de necontestat dreptul i
obligatia primarului §i a aparatului de specialitate din subordine in privinta ducerii la
indeplinire a hotaririlor consiliului local - in spetd, cea de Inchiriere a terenurilor din incinta
pietit - de a incasa chiriile, de a pune in aplicare dispozifiile Curtii de conturi sub aspectul
Incasdrii creantelor fiscal-bugetare, chiar §i prin executare silita.

Executarea silitd a fost Inceputd in mod legal, in baza unor titluri executorii valide,
neatacate in termen. Dacd reclamanta intelege sd le atace invocd, dupd caz, exceptia
tardivititii, ori a prescriptiei. Procesul-verbal de sechestru atacat a fost intocmit de citre
comisie cu respectarea legii, astfel Incat nu existd nici un motiv de anulare & acestuia §i nici a
executdrii Insesi, sau a oricarui act de executare, de altfel neidentificate de catre reclamanta.

Se solicitd respingerea pretentiilor materiale, cu titlu de despagubiri, pe motivul cd in
spetd mu sunt Indeplinite conditiile rispunderii delictuale civile pentru fapta proprie, nu existd
faptd ilicitd, prejudiciu cert, vinovifie, legiturd de cauzalitate. Primarul §i aparatol de



specialitate si-a exercitat atributiile §i obligatiile legale cu ocazia desfaguririi activititilor de
executare siliti.

Aceleasi parti, in aceleasi calitdti, figureazi si intr-yn alt dosar civil, cu nr.
2613/322/2019, cy termen la 05.05.2020 la Judecdtoria Tg. Secuiesc. Obiectul acestui din
urma litigiu incd nu s-a lamurit de citre reclamanti, dar vizeazi tot chestiunea executirii silite
pentru creantele néscute din contractele de inchiriere a terenurilor din piata agro - alimentara.
Raportul dintre cele doud actiuni urmeazi a fi clarificat de citre reclamanti, context in care se
va impune, eventual punerea in discutie a eventualului incident procesual.

In dovedire s-au depus inscrisuri.

fn sedinta publici din data de 18.06.2020 s-a procedat in baza art. 99 al. 1
C.proc.civ. la disjungerea petitului de anulare a dispozitiei nr. 234/2019 emniisi de Primarul
oragului Covasna si despdgubiri materiale, de petitul de anulare a procesului verbal de
sechestru nr. 32/10.03.2020 si a tuturor formelor de executare efectuate in dosarul de
executare nr. [.

In urma disjungerii, petitul de anulare a procesului verbal de sechestru nr,
32/10.03.2020 si a tuturor formelor de executare efectuate in dosarul de executare nr. 1 a fost
inregistrat in dosarul nr. 527/119/2020, invocdndu-se din oficiu exceptia mecompetentei
materiale, cauza fiind declinati in favoarea Judecitoriei T4rgu Secuiesc.
dispozitiei nr: 234/2019 emisd de Primarul oragului Covasna si despigubiri materiale, sub
aspectul lipsei plangerii prealabile, invocati de pardfi in intAmpinare, Tribunalul are a se
pronunta cu prioritate, conform art. 247 C.proc.civ. §i se retine ci:

Reclamanta, prin administrator Ananina Svetlana, a inchiriat prin contractele de
inchiriere nr. 2719 §i 2719/a din data de 04.06.2010, pe durata de 10 ani, pani la data de
03.06.2020, doud parcele de teren de cite 14,35 mp (nr. 7 §i nr. 8) ce apartin domenjului
public al oragului Covasna, situate in piata agroalimentars, strada Stefan cel Mare, nr. 35,
unde a amenajat un spatiu comercial.

Prin contractul cu nr. 2719/a din 04.06.2010 s-a inchiriat parcela de teren nr. 7 in
suprafatd de 14,35 mp, cu pretul de 51 euro/loc/luni si prin contractul cu nr. 2719/04.06.2010
s-a inchiriat parcela de teren nr. 8 n suprafatd de 14,35 mp, cu pretul de 71,5 euro/loc/lund,
pretul contractelor fiind adjudecat in urma desfiguririi licitatiei organizate la data de
28.05.2010.

La art. 9 (Incetarea contractului) se prevede la lit. d drept cauzd de incetare a
contractului, nerespectarca obligatiilor contractuale de cétre chiriag, prin rezilierea de
proprietar, cu plata despigubirii i sarcina chiriasului. La alin. 3 se prevede ¢i daci la
Incetarea contractului chiriasul Inregistreaza datorii la bugetul local, chioscul va fi preluat in
proprietatea oragului Covasna, in contul sumelor datorate.

Istoricul creantei debitoarei rezultd din cele relatate de unitatea administrativ —
teritoriald orasul Covasna, in actiunea introdusd la Judecitoria TArgu Secuiesc sub nr.
3024/322/2018 (fila 19), actiune prin care a solicitat autorizarea pitrunderii in sediul
debitoarei Svetlana SRL, pentru identificarea, inventarierea §i evaluarea bunurilor mobile si
imobile aflate Tn patrimoniul societatii.

Astfel, la data de 01.03.2018 s-au emis somatii de plati si titlurile executorii cu nr.
16791, pentru debit in valoare de 12.280,04 lei la care se adaugi penalitiiti de intdrziere in
valoare de 20.611,10 lei in baza contractului nr. 2719/a/2010 si somatia de platd cu titlul
executoriu pentru debitul de 17.538,25 lei la care se adaugs majoriri de Intarziere in valoare
de 30.096,92 lei acumulat in baza contractului nr. 2719/2010, valori ce totalizeazi suma de
80526,31 lei, despre care administratorul a luat la cunostintd la data de 02.03.2018 prin
semndtura si aplicind stampila pe aceste documente,

Iin baza acestor titluri executorii si somafil de platd s-au intocmit adrese de poprire
pentru creanta de 8052631 lei, ciire institutii bancare de la care s-a primit rispuns fapiul ci
SC Svetlana SRL nu detine conturi deschise.



S-a constituit comisia de executare silitd a creantelor bugetului local prin dispozifia
primarului nr. 230/17.04.2018, in vederea continydrii procedurii de executare siliti (fila 98,
99).

In baza Dispozitiei primarului nr. 230/2018 si al Ordinului de delegare nr. 1 din
13.09.2018, comisia de executare silitd s-a deplasat la sediul SC Svetlana SRL in data de
17.09.2018 pentru a continua procedura de executare siliti. Comisia nu a putut efectua
verificarea financiard, potrivit art. 4 din Legea nr. 241/2005, a documentelor legale i a
bunurilor din patrimoniu, respectiv lista de inventar, Raport de gestjune, Registrul de casi
completat la zi §i documente privind proprietatea constructiei in vederea evaluirii gi éxecutirii
creantei bugetare, aspecte cuprinse in nota de constatare nr. 6/02.10.2018.

In data de 26.11.2018, comisia de exccutare siliti a fost lmpiedicati si duci la
indeplinire procedura de executare silitd prin faptul cd usa de acces in imobil era Tncuiati. S-a
incheiat procesul-verbal de sechestru nr. 10/26.11.2018 asupra bunului imobil (chiosc
modular) si s-a procedat la sigilarea ciilor de acces (usi si obloane) sens in care s-a incheiat
procesul-verbal de sigilare/desigilare cu nr. 11/26.11.2018 in lipsa vinzitorului si a
administratorului societitii, cu scopul de a prevenii disparitia bromurilor din sediul societtii.

Prin dispozifia nr. 234/04.04.2019 emisd de Primarul Oragului Covasna, delegatia nr.
2, s-au numit executori fiscali In vederea efectuirii executdrii silite a debitoarei Svetlana SRL,
fiind necesard schimbarea componentei comisiei constituite prin dispozitia nr. 230/2018, ca
urmare a incetdrii raportului de serviciu al unuia dintre membri cu Primdria or. Covasna (fila
99 verso, 100).

Prin procesul verbal de sechestru bunuri imobile nr. 15/12.07.2619 emis de Primiria
ot. Covasna s-a sechestrat chiogcul din strada Stefan cel Mare, nr. 35, din or. Covasna, in baza
aceloragi titluri executorii i pentru aceeasi creantd sus mentionatd (fila 40). Prin procesul
verbal de sigilare nr. 16/12.07.2019 s-a procedat la sigilarea chiogcului (fila 45).

Prin procesul verbal de sechestru bunuri mobile nr. 32/10.03.2020 emis de Primiria
orasului Covasna (fila 9) s-au sechestrat bunurile mobile ale debitoarei Svetlana SRL,
mentionandu-se ca desi i s-a comunicat somatia nr. 16791/01.03,2018, pentru parcelele 7 si 8,
nu a efectudt plata sumelor datorate conform titlului executorin emis de Primiria orasuhui
Covasna, in valoare totald de 80.526,31 lei, constind in: chirie piati contract nr. 2719/A
parcela 7 — debit i accesorii calculate in baza titlului executoriu nr. 16791/01.03.2018 —
32.891,14 lei, respectiv chirie piatd contract nr. 2719 parcela 8 — debit §i accesorii calculate in
baza titlului executoriu nr. 16791/01.03.2018 — 47.635,17 lei.

Dispozitia nr. 234/04.04.2019 nu a fost atacati prin pldngerea prealabild potrivit art. 7
al. 1 din Legea nr. 554/2004.

Reclamanta a depus o notificare a Primarului oragului Covasna, din data de
15.10.2019, prin executor judecitoresc, insd pentru anularea dispozitiei nr. 230/2018 anterior
emise (fila 92 verso).

Accastd notificare din data de 15.10.2019 de anulare a dispozitiei nr. 230/17.04.2018
nu valoreazi plangere prealabild pentru petitul de anulare a dispozitiei nr. 234/04.04.2019,
deoarece cele doud dispozitii emise conform art. 2 din Ordinul 1099/2016 privind legitimatiile
eliberate executorilor fiscali care duc la indeplinire masurile asiguritorii si efectueazi
procedura de executare siliti, in conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015, sunt acte
administrative diferite.

Potrivit art. 2 din Ordinul nr. 1099/2016 ,.Executorii fiscali sunt persoane angajate in
cadrul organului de executare silitd, din cadrul structurilor abilitate cu ducerea la Indeplinire a
masurilor asigurdtorii si efectuarea procedurii de exccutare silitd in cazurile speciale, precum
i In cadrul Directiei executari silite cazuri speciale, desemnate de conducitorul acestora si
duca la indeplinire méisurile asiguratorii §i s& efectueze procedura de executare silitd”,

Potrivit art. 1 din Ordinul nr. 1099/2016 ,,Pentru ducerea la indeplinire a prevederilor
cap. VI "Masuri asiguritoril" st cap. VIII "Stingerea creantelor fiscale prin executare siliti"
din titlul VII "Colectarea creantelor fiscale" din Legea nr. 207/2015 privind Codul de



procedurd fiscald, cu modificdrile si completirile ulterioare, se vor elibera legitimatii
executorilor fiscali din cadrul organelor de executare silita, ...”.

Chiar daci dispozitia nr. 234/04.04.2019 a fost emisi de Primarul or. Covasna doar
pentru schimbarea componentei membrilor (prin restringerea numarului lor la primii 4 din cei
cinci initial desemnati prin dispozitia nr. 230/2018, ultimul membru, Zirnescy Mircea
Octavian Incetdndu-si raportul de munci cu Primiria or. Covasna), totusi cele doud dispozitii,
230/2018 st 234/2019 sunt acte administrative emise la momente diferite ale executirii silite,
prin urmare au termene diferite de contestare si produc efecte juridice diferite. In plus,
motivele de nulitate ale fiecdruia din ele se raporteazi la data emiterii lor, care asa cum s-a
ardtat este diferitd, astfel si motivele de nulitate sunt diferite. In art, 4 din dispozitia nr.
234/2019 se aratd cad la data intririi sale In vigoare fsi Tnceteazd aplicabilitatea dispozitia
Primarului nr. 230/2018 cu privire la desemnarea executorilor fiscali.

Prin urmare procedura prealabild efectuatd de reclamanti pentru dispozitia nr.
230/2018 nu suplineste procedura prealabild pentru dispozitia nr. 234/04.04.2019 emisa de
Primarul or. Covasna.

Nu se va primi apdrarea reclamantei invocatd In sedinta publicad din 18.06.2020 in
sensul ¢d dispozitia nr. 234/2019 a Primarului or. Covasna nici nu 1 s-2 comunicat, de aceea
nu a efectuat procedura prealabili, intrucit chiar si necomunicatd, reclamanta atacind-o in
prezenta actiune de contencios administrativ, era obligatd si parcurgd intdi procedura
prealabild prevazutd de art. 7 al. 1 din Legea nr. 554/2004, in termenul special reglementat de
Legea nr. 554/2004.

Mai mult, rezultd cd reclamantei i s-a comunicat procesul verbal de sechestru pentru
bunuri imobile nr. 15/12.07.2019 s1 procesul verbal de sigilare/desigilare a bunurilor nr.
16/12.07.2019, precum si nota de constatare nr. 14/12.07.2019 si procesul verbal de sechestru
pentru bunuri mobile nr. 32/10.03.2020 din cuprinsul cédrora rezultd cd aceste acte sunt
intocmite de executorii fiscali numitt prin dispozitia nr. 234/2019 a Primarului or. Covasna
(filele 58 verso, 59, 72 - 77).

Conform art. 7 al. 1 din Legea nr. 554/2004 ,Inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ competente, persoaiia care se considerdl vatimata fnir-un drept al siu
ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazi trebuie sa
solicite autorititii publice emitente sau autoritifii ierarhic superioare, daci aceasta existi, in
terinen de 30 de zile de la data comunicérii actului, revocarea, in tot san in parte, a acestuia”.

Conform art. 7 al. 5 din Legea nr. 554/2004 ,(5) In cazul actiunilor introduse de
prefect, Avocatul Poponilui, Ministerul Public, Agentia Nationald a Functionarilor Publici, al
celor care privesc cererile persoanelor vitimate prin ordonante sau dispozitii din ordonante
sau al actiunilor indreptate Tmpotriva actelor administrative care nu mai pot fi revocate
intrucdt au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice, precum si in cazurile previzute
la art. 2 alin. (2) st la art. 4 nu este obligatorie plangerea prealabild”.

Actul administrativ contestat in prezenta actiune de citre reclamanta nu se inscrie intre
exceptiile reglementate de art. 7 al. 5 sus — citat.

Conform art. 193 Coproc.civ. ,Sesizarea instantei se poate face numai dupd
indeplinirea unei proceduri prealabile, dacid legea prevede In mod expres aceasta. Dovada
indeplinirii  procedurii prealabile se va anexa la cercrca de chemare in
Judecatd. Neindeplinirea procedurti prealabile nu poate fi invocati decit de citre part prin
intAmpinare, sub sanctiunea decdderii”.

Procedura prealabild trebuie Indeplinitd in cazul actelor pe care autoritatea publicd
emitentd le poate revoca in tot sau in parte. Nefodeplinirea procedurii prealabile atrage
inadmisibilitatea actiunii.

Aceasti reglementare este justificatd, Intrucat instifuie o cale mai rapida de restabilire
a legalitdfi, avind ca scop atit protectia autoritdtii publice emitente care, prin repararea
eventualelor erori savarsite cu ocazia emiterii actului, poate evita chemarea sa in judecati in
calitate de pérat, suportarea unor cheltuieli suplimentare ori plata unor daune mai mari si chiar
lezarea prestigiului sdu prin pierderea unui proces public, cit §i pe cea a particularului care are
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posibilitatea de a obtine anularea actului printr-o procedurd administrativd mai simpla si
scutiti de taxi de timbru. Procedura administrativd prealabild reprezintd o conditie de
exercitare a dreptului la actiune, motiv pentru care neindeplinirea acesteia atrage
inadmisibilitatea actiunii.

Curtea Constitutionald, prin decizia nr 1224/2011 a retinut c& procedura prealabild a
introducerii contestatici pe cale administrativa nu este de natura si afecteze dreptul de acces
liber la justitie ori dreptul la un proces echitabil i cd instituirea recursului prealabil sau
gratios reprezintd o modalitate simpld, rapida gi scutiti de taxa de timbru, prin care persoana
vitimatd Totr-un drept al sau de o autoritate publicd are posibilitatea de a obtine recunoagterea
dreptului pretins sau a interesului sau legitim direct de la organul emitent.

Prin decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1/1994 privind liberul acces la justitie
al persoanclor in apararea drepturilor, libertitilor §i intereselor lor legitime, Curtea
Constitutionald a statuat cu valoare de principiu cd este de competenta exclusivd a
leginitorului de a institui asemenea proceduri destinate, in general, sd asigure solutionarea mai
rapida a unor categorii de litigii, descongestionarea instantelor judecdtoresti de cauzele ce pot
fi rezolvate pe aceasta cale, evitarea cheltuielilor de judecatd, iar legiuitorul poate institui, in
considerarea unor situatii deosebite, reguli speciale de procedurd, ca §i modalititile de
exercitare a drepturilor procedurale, principiul liberului acces la justitie presupunind
posibilitatea neingriditd a celor interesati de a utiliza aceste proceduri, in formele st in
modalitdtile instituite de lege.

Fati de aceste argumente va admite exceptia inadmisibilitdtil actiunii, invocatd de
pardti in IntAmpinare §i va respinge cererea reclamantei ca inadmisibila sub aspectul lipsei
procedurii prealabile.

Firi cheltuieli de judecatd, reclamanta fiind in culpd procesuald, iar intimatii
solicitdnd, dar nedovedind vreo cheltuiald de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite exceptia inadmisibilitdtii actiunii sub aspectul lipsei procedurii prealabile,
exceptie invocatd de parati in IntAmpinare.

Respinge cererca formulatd de reclamanta SC Svetlana SRL, cu sedwl in orasul
Covasna, strada Stefan cel Mare, nr. 35, judetul Covasna, CUI 23218900, reprezentatd prin
administrator Svetlana Ananina, CNP 2721103142072, in contradictoriu cu pérétii Consiliul
Local al orasului Covasna si Primarul orasului Covasna, ambii cu sediul in orasul
Covasna, strada Piliske, nr. 1, judetul Covasna, pentru anularea dispozitiei nr. 234/2019 a
Primarului orasului Covasna §i despigubiri materiale, ca inadmisibilda sub aspectul lipsei
procedurii prealabile.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs In termen de 15 zile de la comunicare, recursul urménd si fie
introdus la Tribunalul Covasna. ‘

Pronuntatd astazi, 25 iunie 2020, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE GREFIER
KOVACS SIMONA POPOVICS ERZSEBET
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