ROMANIA

JUDETUL COVASNA
PRIMARIA ORASULUI COVASNA

Nr. fnreg. 51&(/_39 f‘@ 2020,

Ind. Dos. I/1

REFERAT DE APROBARE

La proiectul de hotiirire privind aprobarea exercitirii si sustinerii ciii
extraordinare de atac-recurs, fn dosarul 400/119/2020 aflat pe rolul Tribunalului
Covasna

Parte a Hotirarii nr. 10/2020 privind stabilirea salariilor de bazd pentru functionarii
publici si personalul contractyal din cadrul familiei ocupationale “Administratie” din
aparatul propriu al Consiliului local st din serviciile publice din subordinea acestuia,
emisd de Consiliul local Covasna, pe motiv ci acesta 2 fost adoptati cu incilcarea
prevederilor legale. Consiliul local are dreptul de a depune recurs in termen de 15 de
zile de la primirea comunicrii Hotdrarii Civile,

Pentru a comunica punctul de vedere al Consiliuluj local al orasului
Covasna, este necesary adoptarea unei hotirar prin care se se stabileasci pozitia
procesuald in aceastd cauzi.

Avénd in vedere cele relatate consider oportuni aprobarea unej hotarari
pentru stabilirea pozitiei procesuale a Consiliului local al oragului Covasna in cauza
400/119/2020 aflati pe rotul Tribunalului Covasna
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recurs, in dosarul 400/119/2020 aflat pe rolul Tribunalului Covasna

Consiliul local al Orasului Covasna, Intrunit in sedinti extraordinard din
data de sedintd legal constituitd, fiind prezentd
majoritatea consilierilor in functie )

Analizand referatul de aprobare al primarului, raportul compartimentului
de specialitate, avizul comisiilor de specialitate, precum si avizul de legalitate al
secretarei oragului

Tinénd cont de sentinta civild nr. 840/2020 pronuntati de tribunalul
Covasan

In conformitate cu prevederile:

- art. 75 alin (1), art. 109 alin (1) — (3), art. 136 alin (1) din O.U.G. 57/
2019 privind Codul administrativ ccu modificirile ulterioare;

- prevederile Legii nr.153/2017 legea cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publici, cu modificirile si completarile ulterioare;

In baza prevederilor art.129 alin.(1) art. 139 alin. (1), art. 140 alin. (1) si art.
196 alin (1) lit ”a” si art. 243 alin. (1) din O.U.G. 57/ 2019 privind Codul
administrativ
Cu votul ,,pentru” a_____ consilier, ,,impotrivi” - consilieri si ,,abtineri” -
consilieri

HOTARASTE

Art. unic. — Se aprobd exercitarea si sustinerea ciii extraordinare de atac-
recurs impotriva Hotdrérii civile nr. 840/2020 pronuntati la data de 16 octombrie
2020, de cétre Tribunalul Covasna, in dosarul 400/119/2020

PRESEDINTE DE SEDINTA, Contrasemneazi,
SECRETAR GENERAL
AL ORASULUI COVASNA,
VASILICA ENEA



ROMANIA

JUDETUL COVASNA
PRIMARIA ORASULUI COVASNA

Nr.inreg. §) LE 29, o 2020,
Ind. Dos. I/1

RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotirire privind aprobarea exercitirii §i sustinerii ciij
extraordinare de atac-recurs, o dosariil 400/119/2020 aflat pe rolul Tribunalului
Covasna

parte a Hotararii nr. 10/2020 privind stabilirea salariilor de bazj pentry functionarii
publici si personalul contractual din cadrul famiije; ocupationale “Administratie” dip
aparatul propriu al Consiliujuj local si din serviciile publice din subordines acestuia,

zile de la primirea comunicirij Hotérarii Civile.

Pentru a comunica punctul de vedere al Consiliului local al orasului
Covasna, este necesars adoptarea unei hotirari prin care se se stabileascs pozitia
procesuald in aceasti cauzi”.

Intocmit,
sef serviciu administ catie publici locali
Ciurea Mafi




Acces comunicare 400711972020

Subject: Acces comunicare 400/119/2020

From: "Informare Tribunalul Covasna dosar 400/119/2020" <info@curteadeapelbrasov.ro>
Date: 10/27/2020, 12:48 PM

To: primar@primariacovasna.ro

Tribunalu] Covasna

5-a emis 0 comunicare in dosarul Nr. 400/119/2020
catre CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA

Pentru vizualizare direct3 si confirmarea primirii, accesati link-ul urmitor:

hitps://doc.curteadeapelbrasov.ro/z1119169198/1603795538

Dosaruiui in format efectronic poate fi accesat dand click aici.

Vd rugdm sd nu rispundeti acestui e-mail. Tn situatia in care doriti s3 comunicati pe adresa instantei, fn format electronic, orice

cerere sau nserisuri o puteti face la urmitoarea adres3 de e-mail: tr-covasna-reg@iust.ro

Tn cazul in care intdmpinati probleme la vizualizare, contactati-ne la adresa mihai.dinu@just.ro

Fatn.

s

1 10/27/2020, 1:33 P
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str. Kriza Janos, nr, 2 .
Sfantu Gheorghe zila J.Qiiuna /0 anul J@Zd
SECTIA CIVILA M
Destinatar:

CONSILIUL LOCAL AL CRASULUI
COVASNA

@/\I\W\L COVASNA, Str. PILISKE, nr. 1, judetul

Co /ASNA

DOSARUL NR. 400/119/2020 {/
Materia: Contencios administrativ si fiscal 1 (
Stadiul procesual al dosarului: Fond

Obiectul dosaruiui: actiune prefect — tutels administrativa

Complet: cc13

HOTARARE CIVILA
NR. 840/2020 DIN DATA DE 16 Octombrie 2020

Stimata doamnéa/Stimate domn,

va comunicam, alaturat, copia hot3rarii civile nr. 84072020, pronuntata la data de 16 Octombrie 2020, de citre
TRIBUNALUL COVASNA SECTIA CIVILA.

PARAFA SEFULUI INSTANTE! Grefier,
(stampila)

EL27.10.2620 12:44:18, nr, comunicare: 2 din 8




Raport transmitere document

Grefier :

Data generirii :
Data trimiterii :
Data confirmdrii :
IP destinatar :
Documente atasate ;

Izsak Erika
27/10/2020 12:45
27/10/2020 12:48
27/10/2020 13:34
89.46.237.6

1. Document semnat electronic
2. Hotarare
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Dosar nr. 400/119/2020, Contencios administrativ si fiscal - Fond Complet: CC13

DOVADA DE INMANARE

Indatade .......ooeooooeee. Jlaora... » SUDSEMNAUN e prenime, Rincay--rssesessseecseeereessseses oo eeeoeeeeeseeeseesemesseeeesss s ceeeeeeeeseeoeseee . avand de
fnmanat urméatoarele acte de procedurd; hotarare civild in legéturd cu dosarul cu nr, 400/119/2020 aflat pe rolul instantei TRIBUNALUL COVASNA,
Sectia civila cu sediul Th str. Kriza Janos, nr. 2, Sfaniu Gheorghe, ROMANIA, m-am deplasat in COVASNA, Str. PILISKE, nr. 1, judetul COVASNA

sediul numituluifel CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA, unde ( )actele au fost Tnmanate destinatarului fa locatia desemnata de instants,

far acesta a semnat dovada / ( Jactele au fost Tnmanate numitilifel {FIIME, PrenuUME) ==« == rerrrrsiine ettt o aomrrreree e eeerenos R, s
acesta/aceasta a semnat dovada / { Jactele au fost inméanate destinatarului, care a semnat dovada, in
IOGEER. ..o
Primitor
Calitatea primitorului: { }destinatar / { Yadministrator sau Declarant (persoans care a ficut inmanarea)
p :ga;rg‘; :!"101?1 Lgté?_rcﬁ :?;Zﬁi crlﬁ::ifg ; gg?er;ct:;%fn?;uf ( ' Calitatea declarantului: ( )agent Thsarcinat cu inmanarea / ( Munctionar
;3 .rsoa 3 maior3 din fa pil'e U care Igcuie te Gu desemnat pentru primirea corespondenfei de cétre unitatea mifitara,
d‘)eest"natgrui : J(;altéicalit:tel s ¥ capiténia portului, administratia penitenciarului, administratia

! ( agezamaniului de asistentd medicald sau sociali e r b
Act de identitate: (tipul, seria gifsau nu méru[): ‘I’D f_ i31f1u’_ér:h§:§;onar desemnat pentru Tnménarea actelor procedurale Ja sediul

SeMNALUIAT ...ttt

CONFIRMARE DE PREDARE A ACTELOR DE PROCEDURA

In cazurile prevézute la art. 162 si art. 163 din Legea 134/2010 privind Codul de procedura civiis
Indatade ........................ Jacra.... , subsemnatul v............. ettt e e i, @0NE TNSETCINGT cU inméanarea actelor de
procedura aferente dosarului cu nr. 400/119/2020 riumituluifei CONSILIUL LOCAL AL ORASULUF COVASNA |a adresa , COVASNA, Str, PILISKE, nr.
Judejul COVASNA, dosar aflat pe rolul instantei TRIBUNALUL COVASNA, Sectia civild cu sediul n str, Kriza Janos, . 2, Sfantu Gheorghe, ROMANIA,
am predat actele de procedurd NUMILILIST .........ooiurreoieeieoeeeeeeeeeeeoevoioo . In calitate de functionar desemnat pentru ( ) primirea
corespondentei a unitatea militar&/capitania portuluifadministratia Tnchisorifadministratia agezimantului de asistentd medicald/sociald
.................. Bt () UNetionar desemnat peniru inmanarea actelor procedurale la sediul Primariei

Preda : e ey PTG
agent Insdrcinat cu inmanarea actelor de procedura functionar desemnat
SeMNBUFAL. ..o e Semnatura:........ L RS

EL Z7.10.2020 12:44:18, nr. comunicars: 2 dir

344



Dosar nr. 400/119/2020, Contencios administrativ i fiscal - Fond Complet: CC13

PROCES-VERBAL DE iNMANARE
Indatade ......cooooooooo Jlaora......... » subsemnattlyume, prenume, FUNDY@)-rrereeerrere s anssnss s ama o ceanss e oo seeeneenn BVANG €
Tnmanat urmgtoarele acte de procedura; hotarare civild in teg&turd cu dosarul cu nr. 400/119/2020 afiat pe rolul instantei TRIBUNALUL
COVASNA, Sectia civili cu sediul Tn str, Kriza Janos, nr. 2, Sfantu Gheorghe, ROMANIA, m-am deplasat in COVASNA, Str, PILISKE, nr. 1, judeful
COVASNA sediul numitului/ei CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA, unde unde am Tntocmit prezentul proces-verbal din urmétoarele
motive:
{ )Actele de procedurd au fost predate administratorului cladirii/portarului/agentului de pazd, numitul/a*
.................................................................... O™ sefia..., N, Semnatura..................... / { )destinatarul sau persoana
majora din familie sau care locuieste cu destinatarul/administratoruf cladirifportarul/agentul de pazi,
RUMBUK. . L SRS [ ] a primit actele, dar a refuzat sernharea dovezi de Tnmanare \ { ] a primit aciele, dar
nu a putut semna dovada de InmManare deoarece ....c..oouvver. oo R, { { }destinatarul say persoana majord din familie care
locwleste cu destinatarulfadministratorul cladiri/portarulfagentul de pazg [1sunt absentf\[ ] refuza primirea actelor, iar actele [ ] au fost depuse la
cutia pogtald \.[ ] n lipsa cutisi postale, a fost afigata Ingtiintarea, iar actele suntvor fi depuse la sediul Primariei / ( Jactele au fost depuse la casuta
postald inchiriatd / ( Jro-am aflat in imposibilitatea comunicari acteigr de procedurd gi returnez |4 instéhta emitent aclels, decarece: [1imobilul a
fost demolat \ [ | imobilul este neloctiibil sau de neinirebuintat \ [ ] destinatarul nu maf focuiegte la acea adres3 \ [ ] alte motive

Declarant (agent ins@rcinat cu inmanarea actelorknume, prenume, LTI T O , Semnatura:

(YSubsemnatul™. ... , functionar desemnat al Primatiei peniru Tnménarea acteior
procedurale specifice instantelor de judecatd, la data de....................... ¢ - I » declar c3 ( Jdestinatarul a primit actele, dar a refuzat
semnarea dovezli de Inménare / ( Jdestinatarul a primit actele, dar nu a putut semna dovada de nméanare deoarece
N et v a et iarrrare e, , ( Jretumez instaniei emitente actele de procedurd, deoarece termenul legal pentru comunicarea
actelor s-a fmplinit, iar destinatarul sau reprezentantul acestuia nu s-a prezentat pentru inmianare.

") numele; prenumele, calitatea sau functia - dupa caz;

**) se completeazd T siuatia in care inmanarea citatie! se face potrivit dispozitilor art. 162 CPG

SeMNEUTA . covee e
- . Data prezentarii
DOVADA / PROCES VERBAL DE iINMANARE
Cétre
TRIBUNALUL COVASNA, Sectia civiki Oficiul postal......c...ooveeeveven
str. Kriza Janos, nr. 2, Sfantu Gheorghe, ROMANIA Recomandatanr.: ...........ooovv,
Data Tnapoierii Data sosirii
Dosar nr. 400/119/2020, Contencios administrativ si fiscal - Fond Complet: CC13  Data prezentarii

CONFIRMARE DE PREDARE A ACTELOR DE PROCEDURA

In cazurile prevazute Ia art. 162 st art. 163 din Legea 134/2010 privind Coduj de procedura civila
Ciafre

TRIBUNALUI. COVASNA, Sectia civila Ofigiul pogtal:......eeeeeeeevven
sir. Kriza Janos, nr. 2, Sfaniu Gheorghe, ROMANIA Recomandatanr.: ................
Data inapoierii Data sosirii
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Cod ECII ECLI:RO:TBCVN:2020:001.000840

ROMANIA

TRIBUNALUL ?OVASNA
SECTIA CIVILA
Dosar nr. 400/119/2020

SENTINTA CIVILA NR. 840

Sedinta publicd din data de 16 octombrie 2020
Instanta constituitd din:
PRESEDINTE: BEREKMERI ERDELY BEATA
GREFIER: IZSAK ERIKA MAGDOLNA

Pe rol fiind judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal formulati de
reclamantul Prefectul Judetului Covasna in contradictoriu cu paratii - Consiliul Local al
Oragului Covasna, Primarul Oragului Covasna, Rakosi Aron, administrator public al Orasului
Covasna, Enea Vasilica, Secretar general al Oragului Covasna, Sintoiu Angela Comelia,
director executiv si Bagoly Zsolt Lajos, director executiv si intervenientul Sindicatul National
~Forta Legii” avand ca obiect actiune prefect — tuteld administrativa,

La apelul nominal ficut In sedinta publica de astazi, se constatd lipsa pirtilor.

Procedura de citare legal indeplinit.

S-a facut referatul cauzei de citre grefier prin care s-au evidentiat partile, obiectul
litigiului, stadiul procesual si modul de indeplinire a procedurii de citare.

Instanta admite In principiu cererea de interventie accesorie formulati de
intervenientul Sindicatul National »Forta Legii” In interesul paritilor Enea Vasilica, Sintoiu
Angela Comnelia si Bagoly Zsolt Lajos, Intrucdt sindicatul actioncaz3 in interesul membrilor
sdi i sprijind apiririle acestora.

Instanta incuviinteazi proba cu inscrisurile depuse la dosar.

Fata de actele i lucririle dosarului, avand in vedere ci s-a solicitat Judecarea cauzei si
in lipsd, instanta declari deschise dezbaterile asupra fondului, dupd care, constatind ci
niciuna dintre pdrti nu este prezenti si cd au fost lAmurite toate imprejurdrile de fapt si
temeiurile de drept ale cauzei, inchide dezbaterile $i riméne in pronuntare.

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecats inregistratdi la Tribunalul Covasna sub
nr400/119/2020, reclamantul Institutia Prefectului Covasna in contradictoriu cu pératii
Consiliul local al orasului Covasna, Primarul oragului Covasna, Rakosi Aron, Enea Vasilica,
Bagoly Zsolt Lajos si Sintoiu Angela Cornelia a solicitat anularea pozitiilor de sccretar gi
director executiv din Anexa nr.l la Hotirirea Consiliului Local al oragului Covasna
nr.10/23.01.2020 privind stabilirea salariilor de bazi pentru functiile publice si cele
contractuale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului orasului Covasna, Dispozitici
Primarului nr.88/30.01.2020, nr.100/30.01.2020, nr.129/30.01 2020 $i nr.130/30.01.2020.

In motivare se arati ci aceste acte administrative au fost adoptate cu fncilcarea
dispozitiilor legii nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Astfel conform art.7 alin4 i art.18 alin.]1 din Legea nr.153/2017 salariul de bazi nu
poate depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar i este obligatoriu acordarea
indemnizatiei de hrani.

In cazul de fatd salariul secretarului de comuni trebuia stabilit in aga fel ncat
cuantumul acestuia si permitd §i acordarea indemnizatiei de hrani fard ca salariul brut si
depageasca nivelul indemnizatiei viceprimarului.



" In ceea ce priveste salariul administratorutoi public se aratd ci potrivit anexei nr.VIII
cap.l lit A pctIll din Legea nr.153/2017 competenta stabilirii acestuia este in sarcina
Primarutui g1 nu a Consiliului local.

Pentru aceste motive se anularea in parte a HCL orasului Covasna nr.10/2020 §ia
Dispozitiei =~ Primarului  orasului  Covasna nr.88/30.01.2020,  nr.100/30.01.2020,
1r.129/30.01.2020 si nr.130/30.01.2020.

In drept se invoci articolele din Legea nr.153/2017 mentionate in cuprinsul actiunii.

In probatiune s-au depus tnscrisuri.

Pardtii au depus Intdmpinare solicitind in esentd respingerea cererii de chemare in
Jjudecati.

In motivare se arati ci salariile de bazi se stabilesc prin hotérére a consiliului local
conform art.11 din Legea nr.153/2017, avand deci competentd exclusiva in stabilirea salariilor
pentru functionarii publici si personalul contractul in aparatul propriu.

La stabilirea salariilor de bazi s-a tinut cont de indeplinirea celor dous conditii impuse
de art.11 alin.4 respectiv salariul s3 nu depaseasca nivelul indemnizatiei de viceprimar si s3
fie incadrat in cheltuielile cu personalul aprobat in bugetul local.

Actiunea prefectului pune in discutie o restringere a dreptului fundamental la salariu
in favoarea indemnizatici de hrand, un venit asimilat salariului, temporar si accesoriu, cerand
o redimensionare a politicii salariale a personalului plitit din bugetul local al oragului,
Scaderea salariului de bazi ar insemna o incilcare a scopului legii stabilit expres in art.38
alin.4 teza 1. '

In drept s-a invocat prevederile art.205 Cod procedurd civili, Legea nr.554/2004,
Legea nr.153/2017.

In probatiune s-au depus inscrisuri.

S-a formulat cerere de interventie accesoriu in intercsul parétilor Enea Vasilica,
Sintoiu Angela Cornelia §i Bagoly Zsolt Lajos.

Analizind cererea de chemare in judecati si apiririle formulate, prin prisma
probatorinlui administrat in cauzi, instanfa retine urmitoarele:

In primul rénd se impune clarificarea competentei Institutiei Prefectului de 4 ataca in
contencios actele emise de autorititile locale Tn ceea ce priveste salariile functionarilor publici
stabilite,

In privinta sferei de cuprindere a controlului de tuteli administrativi exercitat de
prefect, sunt edificatoare considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1.353 din
10.12.20082 : dreptul de tuteld administrativi al prefectului se referi la controlul asupra
actelor administrative ale autontitilor publice locale, Intrucit acestea sunt emise in regim de
putere publicd, iar prefectul este, asa cum prevede art. 1 alin, (3) din Legea nr. 340/2004,
“garantul respectirii legii si a ordinii publice la nivel local™ recunoasterea posibilitifii
prefectului de a ataca in instanti alte acte decét cele administrative ar conduce la incilcarea de
catre acesta a principiului constitutional al autonomiei locale.

Dreptul de tuteld al prefectului se referd la actele administrative emise de autorititile
administratiei publice locale, aga cum sunt definite de art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
554/2004. Asadar, se poate observa faptul cd obiectul actiunii in contencios obiectiv avand ca
titular prefectul este restrans din perspectiva naturii actului a cirui anulare se cere, Maj precis,
dreptul de tuteld administrativi apartindnd prefectului este mmplicit circumscris sferei
contenciosului administrativ, care este reglementat, in prezent, de Legea nr. 5§54/2004.

fn emiterea dispozitiilor de salarizare, calitatea de angajator a primarului este limitats
la aplicarea dispozitiilor legale incidente, context in care este de analizat posibilitatea
calificdrii acestor dispozitii ca acte nesupuse controlului in contencios administrativ, in sensul
art. 5 din Legea nr. 554/2004, dar susceptibile de a face obiectu] dreptului de tuteld exercitat
de prefect in temeiul art. 3 din Legea nr. 554/2004

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 188/1999, functia publici reprezinti
ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite tn temeiul legii, in scopul realizirii
prerogativelor de putere publici de ciitre administratia publicd central, administratia publici



locald si autorititile administrative autonome; conform art. 3 lit. g) din aceeasi lege, unul
dintre principiile care stau la baza exercitirii functiei publice este subordonarea ierarhica.

In raport de contmutul dispozitiilor din Legea administratiei publice locale si art. 109
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, se apreciazi ci dispozitiile
emise de primari pentru salarizarea functionarilor publici sunt acte administrative, in sensul
art. 2 alin. (1} lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, deoarece sunt emise pentru punerea in executare
a legilor n materia salarizirii functionarilor publici, jar emitentul lor actioneazi in regim de
putere publicd, raporturile dintre autorititile publice locale si functionarii publici fiind de
subordonare,

In ceea ce priveste fondul problemei se retine ci sunt aplicabile spetei de fata
urmatoarele prevederi legale:

Art.11 din Legea nr.153/2017 prevede ci »(1) Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie” din aparatul propriu al consiliilor
Judetene, primdrii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local §i
Judetean din subordinea acestora, salariile de bazi se stabilesc prin hotiirfre a consiliului local,
a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma
consultdrii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupi caz, a
reprezentantilor salariatilor,

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin, (1) sc realizeazi de ciitre ordonatorul
de credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile previizute la alin. (1) si (3),
fard a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a
indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consitiului judetean, sau, dupi caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunziitor nivelului de Organizare: comuni, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuresti, primiria gencrald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majordrile previzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli.”

Art.15 prevede ci ,,Personalul care exerciti activitatea de control financiar preventiv,
pe perioada de exercitare a acesteia, beneficiazi de o majorare a salariului de bazi cu 10%.”

Art.18 ,,(1) Incepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acords obligatoriu,
lunar, indemnizatii de hrani reprezentind a 12-a parte din doud salarii de bazi minime brute
pe tara garantate in platd, cu exceptia personalului  Ministerului Apéririi Nationale,
Ministerului  Afacerilor Interne, Ministerului Justitieci - Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Serviciului Romin de Informatii, Serviciului de Informatii Externe,
Serviciului de Protectie si Pazi si Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum i a
personalului politiei locale care, potrivit legii, beneficiazi de drepturi de hrani in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrani, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de apirare nationald, ordine publici si sigurantd national,
republicatd, cu modificirile §i comipletirile ulterioare.

(2) Indemnizatiile de hrani previzute la alin. (1) se acordi proportional cu timpul
efectiv lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1).”

Art.25 prevede limita de sporuri, respectiv »(1) Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrani si vacanti,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din
suma salariilor de bazi, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandd/salariilor de comandi, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupi caz.”

Prevederile art.11 alin.1 constituie o exceptie de la principiul legalititii sistemului de
salarizare, in sensul previzut deart. 6 lit. a} din Legea-cadru nr. 153/2017. Astfel, in
conformitate cu aceste dispozitii legale, ,,Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege
are la bazd urmitoarele principii: a) principiul legalititii, in sensul ci drepturile de natura
salariald se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu exceptia hotirarilor previzute la art.
11 alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia Roméniei, republicati,



» dar ‘cu fincadrare intre limitele minime si maxime previzute prin prezenta lege;*.
articol privind principiile de bazi ale administratiei publice din unititile administrativ-
teritoriale, respectiv al descentralizirii, al autonomiei locale si deconcentririi serviciilor
publice. In continuare se mentioncazd ci awtonomia locald este numaj administrativy si
financiard, fiind exercitati pe baza $1 in limitele previzute de lege.

Principiul autonomiei locale, nu presupune totald independentd si competenta
exclusivi a autoritatilor publice din unitdile administrativ-teritoriale, ci acestea sunt obligate
sd se supund reglementirilor legale general valabile pe intreg teritoriul tarii, dispozitiilor
legale adoptate pentru protejarea intereselor nationale.

Curtea Constitutionald prin Decizia nr.310/2019 retine cd, ,in materia salarizirii
personalului din aparatul propriu al autoritatilor administratiei publice locale, legiuitorul
acordd competentd exclusivd consiliilor locale/consiliilor judetene/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti/ordonatorilor de credite. Autorititile administratiei publice locale
enuntate au, agadar, dreptul de decizie referitor la stabilirea salariului de bazi al acestor
categorii de personal din sistemul bugetar, dispunind, prin bugetul local, de resursele si
mijloacele necesare indeplinirii acestei competente. O asemenea competenid se exerciti insi
Cu respectarea normelor, criteriilor si standardelor stabilite de Legea-cadru nr. 153/2017.

27. Astfel, potrivit art, 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, marja de apreciere a
autoritdtilor administratiei publice locale nu este nehmitati, ci aceasta se exerciti cy
incadrarea intre limitele minime $1 maxime prevazute prin lege pentru drepturile salariale.

28. De asemenca, Legea-cadru nr. 153/2017 consacrs criterii clare pentru stabilirea
salariului de bazd si a salariului lunar al personalului din aparatul propriu al autorititilor
administratiei publice locale, criterii care sunt obligatorii pentru autorititile administratiei
publice locale. Astfel, referitor la aceasts categorie  speciald, Legea-cadru mr.
153/2017 instituie reguli specifice: nomenclatorul functiilor necesare desfasuririi activititilor
specifice fiecirei institutii sau autoritdti a administratiei publice locale, precum si ierarhia
functiilor sunt previzute in anexa nr. VIII cap. I lit. A pet. Il si cap. 1T lit. A pet. IV [art. 11
alin. (2) din lege]; nivelul veniturilor salariale se stabileste, fird a depisi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui
consilinlui judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzitor
nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primiria
generald a municipiului Bucuregti. [art. 11 alin. (4)din lege]; angajarea, promovarea,
avansarea in gradatie a personalului previzut la art. 11 alin. (1) din lege se fac cu respectarea
prevederilor legii, precum si a celorlalte reglementdri specifice functionarilor publici si
personalului contractual [art. 11 alin. (5)].

29.In acelasi timp, in stabilirea salariului lunar, ordonatorii de credite trebuie si
respecte legea si si o aplice ca atare. Astfel art. 11 alin, (3) din Legea-cadru nr.
153/2017 stabileste cd: ,Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de citre
ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25%, referitor la limitarea sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor $1 indemnizatiilor si a altor drepturi.”

Conform prevederilor legale mai sus citate nivelul salariilor de bazi se stabilesc prin

HCL, nivelul salariilor lunare se stabileste de ordonatorul de credite fr} a depisi nivelul
indemnizatiei de viceprimar si cu respectarea art.25 din Legea nr.153/2017.
In cazul de fatd se constatd ci prin HCL nr.10/2020 s-au stabilit salariile de bazi a
tuturor functionarilor publici §i personalul contractual din cadrul aparatului propriu al
Primdriei orasului Covasna (fl.12) iar prin Dispozitiile nr.88/30.01.2020, nr.100/30.01.2020,
nr.129/30.01.2020 si nr.130/30.01.2020 al Primaruluj oragului Covasna s-a stabilit salariul
secretaralui, administratorului public §i directori executivi sub cuantumul indemnizatiei de
viceprimar, de 10.400 lei (fl.7 -10)

Prin aceste acte administrative s-au respectat prevederile privind art.11 alin.3 si alin.4
din Legea nr.153/2017, fird a se acorda indemnizatia de hrani pentru pérati.



In ceea ce priveste indemnizatia de hran insi se constaty c3 personalul din cadrul
institutiilor publice, va beneficia, ex lege, obligatoriu, de indemnizatia de hrani in conditiile
art. 18 din Legea nr, 153/2017.

Indemnizatia lunard a viceprimarului va reprezenta limita maximi a veniturilor
salariale lunare pentru fiecare salariat din institutie, astfel incat, salariul de bazi, gradatia
corespunzatoare trangei de vechime, sporul pentru conditii de munci (daci este cazul),
indemnizatia de hrani, indemnizatia de vacanta gi orice alte elemente salariale, nu vor putea
depagi, cumulat, indemnizafia lunari legala si exclusivi (firi nici o majorare, niciun spor) a
viceprimarului. De asemenea, cumulate, nu pot depasi 30% din suma salariilor de bazi, limita
impusd de art. 25 din Legea nr. 153/2017.

Modul de formulare a prevederilor legale denotd un caracter imperativ in ceea ce
priveste acordarea acestor drepturi, fiind obligatoriu, leginitorul neacordand un drept de
optiung in ceea ce priveste plata acestora.

Stabilirea in acest fel a salariului de citre parét nu mai permite si acordarea acestor
indemmizatii sau sporuri intrucat se depigeste nivelul indemnizatici de viceprimar, insi legea
prevede obligativitatea acestora, paratul eludand astfel o parte din prevederile legale.

Normele legale din Legea nr.153/2017 trebuie interpretate in ansamblu si corelate Tntre
ele, neputdnd aplica doar unele dispozitii §i omitind aplicarea celorlalte, ajungind la eludarea
principiilor sistemului de salarizare dar $1 de administrare a banului public,

Prin Notele de sedinti depuse la data de 20.08.2020 se arati de ciire reclamant c3
Dispozitia 88/2020 a fost modificati astfel ¢i nu se mai solicitd anularea acestuia, instanta va
lua act de renuntarea la acest petit.

Avénd in vedere cele de mai sus, instanta va admite cererea de chemare in judecatd, in
asa fel incat stabilirea salariului de bazi pentru directorilor executivi al localitdtii Covasna si
permiti si acordarea indemnizatici de hrani, firii ca salariul lunar si depiseasci indemnizatia
viceprimarului.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGIT
HOTARASTE

Admite actiunea formulati de reclamantul Institutia Prefectului Covasna, cu sediul in
Sfantu Gheorghe, p-ta Libertitii, nt.6, jud. Covasna in contradictoriu cu paratii Consiliul local
al orasului Covasna, Primarul orasului Covasna, Rakosi Aron, Enea Vasilica, Bagoly Zsolt
Lajos §i Sintoiu Angela Cornelia si intervenientul accesoriu Sindicatul National ,,Forta Legii”

Anuleazd pozitiile de secretar si director executiv din Anexa nrl la Hotirirea
Consiliului Local al oragului Covasna nr.10/23.01.2020 privind stabilirea salariilor de bazi
pentru functiile publice §i cele contractuale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
orasului  Covasna, Dispozitieci  Primarului nr.88/30.01.2020,  nr.100/30.01.2020,
ur.129/30.01.2020 si nr.130/30.01.2020.

Anuleazi  Dispozitia  Primarului orasului  Covasna nr.100/30.01.2020,
nr.129/30.01.2020 si nr.130/30.01.2020.

Ia act de renuntare la capitul de cerere privind anularea Dispozitiei Primarului
nr.88/30.01.2020.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Covasna. )

Pronuntatd astizi 16.10.2020 prin punerea solutiei la dispozitia pértilor prin
intermediul grefei instantei,

PRESEDINT}Z ) GREFIER
BEREKMERI ERDELY BEATA IZSAK ERIKA MAGDOLNA

Red.B.E.B./16.10.2020
Tehnored.IE/19.10.2020; 10 ex



ROMANIA
JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA
Nr. tnreg.: W&, L0 .2020.
Ind. dos.: I/1

AVIZ FAVORABIL,

Ia proiectul de privind aprobarea exercitarii §i sustinerii ciii extraordinare de
atac-recurs, in dosarul 400/119/2020 aflat pe rolul Tribunalului Covasna

fn conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. ,.a” din QUG 57/2019
privind Codul administrativ, se avizeazd favorabil proiectul de hotdrdre avand in
vedere cd se respectd prevederile ce se constituie in

Temei legal general:
- art.129 alin.(1) art. 139 alin. (1), art. 140 alin. (1) si art. 196 alin (1) lit

2" si art. 243 alin. (1) din O.U.G. 57/ 2019 privind Codul administrativ

Temei legal special:
- art. 75 alin (1), art. 109 alin (1) — (3), art. 136 alin (1) din O.U.G. 57/

2019 privind Codul administrativ cu modificarile ulterioare;
- Legea nr.153/2017 legea cadru privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publici, cu modificirile si completdrile ulterioare;

SECRETAR GENERAL,
Vasilica Epea

EV./R.Zs.



ROMANIA
JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA

Nr. nreg: / 2020.
Ind. Dos.

Citre Tribunalul Judetului Covasna
Domnului Presedinte,

Recurs in canza 400/119/2020

Consiliul local al orasului Covasna, cu sediul in orasul Covasna, str.
Piliske nr. 1, judetul Covasna, str. Piliske nr. 1 jud Covasna, cod postal 525200,
reprezentat prin presedintele de sedintd, consilier local ,
depunem prezentul

Recurs

fmpotriva sentintei civile nr. 840/ 16 octombrie 2020, pronuntatd de citre
Tribunalul Covasna, tn cauza 400/119/2020 ca fiind netemeinicd §i nelegald, cu
solicitarea de a admite recursul nostru, casarea sentintei civile nr. 840/2020,
respingerea actiunii formulate de cdtre reclamantul Prefectul Judetului Covasna
tmpotriva Consiliului local al orasului Covasna si pe cale de consecintd, s
mentineti ca legale pozitiile de secretar general si director executiv din anexa 1
la Hotdrarea Consiliului local al orasului Covasna nr. 10/23.01.2020 privind
stabilirea salariilor de bazi pentru functiile publice si cele contractuale din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului §i a dispozitillor Primarului nr.
100/30.01.2020,.129/30.01.2020 si 130/30.01.2020.

Motivele recursului:
fn drept, ne motivim recursul pe urmdtoarele prevederi legale:

1) Art. 483, 487 si 488 alin. (1), pct. 8§ Cod Procedura Civila

2y OUG 57/2019 cu modificdrile si completdrile ulterioare, Partea a IV-
a, art, 249 si urméitoarele

3) Art. 11 alin. (1) din Legea 153/2017 care stabileste ca pentru
functionarii publici din primdrii si consiliile locale conmsiliul local stabileste
doar salariile de bazd in urma consultirii sindicatului sau a
reprezentantilor salariatilor



4)  Art. 6 lit. “a” din Legea 153/2017 care stabileste cd marja de
apreciere a autorititilor administratiei publice locale nu este nelimitatd, ca ea se
exerciti cu incadrarea intre limitele minime si maxime previzute prin lege
pentru drepturile salariale, limita maxima fiind indemnizatia viceprimarului, de
10.400 lei (exclusiv majorarea pentru implementarea proiectelor cu finantare
europeand)

"~ 5)  nomenclatorul s§i ierarhia functiilor necesare desfaguririi
activititilor specifice, previizute in anexa nr. VIII cap. I lit. A pet. 111 si cap.
IT lit A pet. 1V din Legea 153/2017

in fapt,

Instanta a constatat ¢ prin HCL 10/2020 s-au stabilit salariile de
bazi ale tuturor functionarilor publici si personalului contractual din aparatul
propriu al Consiliului local si ¢& acestea nu au depdsit, niciunul dintre ele,
indemnpizatia viceprimarului de 10.400 iei. in baza dispozitiilor 100/2020 (pt
Sintoiu Angela-Cornelia) nr. 129/2020 (pt. Enea Vasilica) si 130/2020 (pt
Bagoly Zsolt-Lajos), de asemenea, veniturile salariale lunare ale celor trei
functionari publici de conducere nu depasesc indemnizatia viceprimarului de
10.400 lei. Limita maxima s-a respectat atit prin adoptarea hotaréarii de Consiliu
cét si prin emiterea celor trei dispozitii si i ,,prin aceste acte administrative s-au
respectat prevederile art. 11 alin. (3) si alin. (4) din Legea 153/2017, fard a se
acorda indemnizatia de hrand pentru parati”. '

Astfe], instanta nu precizeazd care sunt normele de drept incilcate ci
constatd doar ci normele legale din Legea 153/2017 trebuie mterpretate in
ansamblul lor si ci ele trebuie corelate intre ele, cele doud autoritdfi neputand
aplica doar unele dispozitii legale si si omitd aplicarea celorlalte, concluzia
instantei fiind aceea ci s-a ajuns astfel la eludarea principiilor de salarizare dar si
a celor de administrare a banului public.

Instanta apreciazi ci indemnizatia de hrand se acordd in mod
obligatoriu, ex. lege, conform art. 18 diir F:égea 153/2017 si de aceea trebuie
si scada salariul de baza astfel Incit sd se poatd acorda si acest drept accesoriu si
temporar.

Instanta nu analizeazd deloc faptul ci nu s-a ncélcat nicio prevedere
legalid obligatorie pentru autoritatea deliberativi raportata la starea de fapt, ca nu
Consiliul local stabileste veniturile salariale.

1. Prin hotirdrea si prin dispozitiile anulate partial, respectiv
integral, nu s-a fncilcat niciunul din principiile salarizirii enumerate de art.
6 din L.egea 153/2017



2. Prin hotirarea 10/2020 a consiliului local si prin dispozitiile
anulate nu s-au adus prejudicii bugetului orasului din moment ce cei trei
functionari publici nu au primit indemnizatia de hrana

3. Consiliul local aprobd salariile de bazi avind in vedere
nomenclatorul si ierarhia functiilor, categoriile de functii publice si grade
profesionale, fird a tine cont de activitatea suplimentara 1nd1v1duala
realizati de catre functmnarll publici de aceeasi categorie (clasa, grad
profesional)

Astfel, in practici, solutia legiuitorului pentru competenta consiliului local
este corectd, avand in vedere exemplul pentru consilier, grad profesional
superior, cu patru functionari de acelagi grad, din care doud persoane cxercitd
suplimentar activitatea de control financiar preventiv (activitate ce presupunc, ex
lege, majorarea salariului de baza cu 10%, conform Art. IS din Legea 153/2017.

O alti persoani realizeazd suplimentar activitate pe proiecte finantate din
fonduri europene, activitate remuneratd ex lege, conform art. 16 din Legea
153/2017, in functic de perioada de timp alocatd exclusiv realizarii acestel
activititi, iar cea de-a patra persoana realizeazd doar activitatile previzute in
fisa postului.

Tn aceste conditii, des intlnite in practicd, aplicarea legislatiei in materia
salarizarii, conform interpretirii Tribunalului Covasna ar echivala cu diminuarea
salariului de bazi al functionarilor care exercitd control financiar preventiv sau
care au activitate pe proiecte cu finantare curopeand, astfel incat sd se acorde
toate drepturile previzute ex lege.

Sau, exemplul directorului executiv al Directiei economice, domnul
Bagoly Zsolt Lajos, care exerciti si comtrol financiar preventiv, are
activitate si pe fonduri europene. Acestui functionar public de conducere ar
trebui si i se scadi salariul de bazi corespunzitor coeficientului 2,463
(corespunzitor subalternului siu, functie de executie inspector, grad
profesional principal). Astfel, din suma de 10.400 lei, (suma ce reprezintd
indemnizatia viceprimarului orasului) Consiliul local va scidea suma de
2280 lei pentru proiecte, 912 lei spor CFP, 1368 spor conditii vatimatoare,
346 lei indemnizatia de hrand, toate sporurile, indemnizatiile si majorarile
fiind ex lege.

4. Actiunea prefectului pune In discutie o restringere a dreptului
fundamental la salariu in favoarea indemnizatiei de hrand, un venit asimilat
salariului, temporar §i accesoriu, cerand o redimensionare a politicii salariale a
personalului plitit din bugetul local al oragului, politica salariald inscriindu-se in
marja de apreciere a legiuitorului, in cazul nostru, a Consiliului local.

5. Reducerea salariului de bazd prin micsorarea coeficientului de
ierarhizare doar pentru pard{i ar insemna o gravd discriminare, o Incélcare a



dreptului patrimonial al acestor cadre de conducere, o incidlcare a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Sau, altfel spus, daci s-ar reduce coeficientul de
bazi al celor patru cadre de conducerc ar trebui sd se reducd si coeficientul
personalului de executie, conform principiilor prevdzute de legea — cadru
153/2017, si anume: principiul nediscrimindrii, importantei sociale a muncii si al
ierarhizirii. Acest lucru nu este insd oportun din punctul nostru de vedere. O
astfel de misurd n-ar fi nici legali si nici In spiritul Legit 153/2017, lege carc in
intreg continutul ei face vorbire de o crestere etapizatd a salariilor bugetarilor.
Mentinerea raportului dintre cel mai mic salariu de bazd din administratia locala
si cel mai mare salariu de bazi trebuie mentinut de eatre Consiliul local asa cum
legiuitorul stabileste, in art. 5 din Legea 153/2017 ca “In sectorul bugetar,
raportu] dinfre cel mai mic salariu de bazi si cel mai mare salariu de baza, solda
de functie/salariu de functie, indemnizatie de Incadrare, mdemnizatie lunard este
dellal12.” :

Invocim si noi, in recurs, exceptia lipsei calitdtii procesuale active a
Prefectului judetului Covasna, exceptie de fond dirimanta si absoluta, conform
art. 247 din Codul de Procedura Civild, exceptie ridicatd si de cétre Sindicatul
Natjonal “Forta Legii” in cererea lor de interventie accesorie in sprijinul celor
trei functionari publici, la instanta de fond.

Considerdm c# instanta de fond nu a analizat exceptia lipsel calitatii
procesuale active a Prefectului Judetului Covasna, asa cum a fost nvocats. In
sentinta atacatd Tribunalul analizeazi exceptia lipsei calititii procesuale active a
Prefectului dintr-o perspectivd care n-a fost invocatd de cétre niciun pérat i
anume daci “Institutia Prefectului are competenta de a ataca in contencios
administrativ actele emise de citre autorititile locale in ceea ce priveste salariile
functionarilor publici stabilite”, ori exceptia ridicatd se referea la lipsa calitdtil
procesuale active a prefectului, prefectul neavind capacitate juridica de drept
public, drepturi si obligatii civile, prefectul neavand nici “sedin” asa cum se
precizeazi in preambulul cererii de chemare in judecatd, aspecte contrazise de
art. 32 alin (1) din Codul de Procedura Civild §i de art. 265 alin. (5) din Codul
Administrativ. In cuprinsul cap. IV din Codul Administrativ se vorbeste despre
Prefect ca despre un inalt functionar public, un reprezentant al Guvernului, fard a
se face niciunde vorbire despre capacitatea juridicd de drept public al prefectului,
aceasta revenindu-i doar institutiei prefectului. Prefectul fiind un reprezentant nu
are capacitate juridicd de drept public. Cererea de chemare in judecatd ar fi fost
legal depusi dacd se respecta art. 265 alin. (7) din Codul Administrativ, si
anume: daci ar fi fost depusi de catre Institutia Prefectului, prin Prefect.

6. Prefectul nu are nici calitatea legald de a invoca incélcarea prevederilor
art. 18 alin. (1) din Legea 153/2017 potrivit cirora ordonatorii de credite acordd
obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrand reprezenténd a 12-a parte din doud
salarii de bazi minime brute pe fard garantate in plati, deoarcce prin aceste
prevederi se instituie un drept sau un beneficiu in favoarea celor trei péréfi



functionari publici, singurii in misurd si deplingd eventuala incélcare a acestei
norme legale, prin invocarea vatimarii drepturilor si intereselor private ale
acestora. Cei trei functionari publici nu primesc nici sporul privind conditiile
vitimitoare (integral), nu primesc nici majordrile pentru control financiar —
preventiv, nici pentru implementarea proiectelor cu finantare europeana.

Asa cum pentru acordarea acestor drepturi Prefectul nu a cerut anularea
dispozitiilor si a hotirarii Consiliului local, cu sciderea salariului de bazi,
acecasi analiz3 juridicd s-ar fi impus §i pentru indemnizafia de hrana.

Tutela administrativd este exercitati deci arbitrar si excesiv.

Depunem prezentul recurs in sase exemplare din care unul pentru instanta,
unul pentru Prefectul judetolui, unul pentru Primarul orasului si cdte unul pentru
functionarii publici de conducere.

Solicitim judecarea cauzei si in lipsa noastra de la dezbateri.

Cu stima,

Presedinte de sedinta,




