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EXPUNERE DE MOTIVE

La proiectul de hotiirdre privind revocarea HCL 131/2018 cu privire la stabilirea
situatiilor deosebite pentru acordarea ajutoarelor de urgenta din bugetul local

Prin adresa cu nr. 14460/08.11.2018 inregistratd la Priméria orasului Covasna
sub nr. 5868/12.11.2018, Prefectul Judetului Covasna a solicitat revocarea HCL
13172018 cu privire la stabilirea situatiilor deosebite pentru acordarea ajutoarelor de
urgenta din bugetul local, pe motiv ¢a inaintea adoptirii acestei hotirdri nu a fost
respectatatd procedura transparentei decizionale, procedura obligatorie in cazul actelor
normative, motiv pentru care propun revocarea HCL 131/2018 cu privire la stabilirea
situatiilor deosebite pentru acordarea ajutoarelor de urgenta din bugetul local. Noua
hotdrare cu privire la stabilirea situatiilor deosebite pentru acordarea ajutoarelor de
urgenta din bugetul local va fi adoptata dupa parcurgerea procedurii,

Propun adoptarea hotararii in forma initiata.

PRIMAR,
GYERO JOZSEF
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PROIECT DE HOTARARE NR. __ /2018

privind revocarea HCL 131/2018 cu privire la stabilirea situatiilor deosebite
pentru acordarea ajutoarelor de urgenta din bugetul local

Consiliul local al orasului Covasna, intrunit in sedinta ordinard din data de 28
noiembrie 2018, sedinta legal constituitd, fiind prezenti majoritatea consilierilor in

functie ().

Analizdnd: expunerea de motive a primarului, raportul compartimentului de
specialitate, avizul comisiei juridice , avizul de legalitate dat de secretarul orasului.

adresa Institutiei Prefectului cu nr, 14460/08.11.2018 inregistraté la
Priméria orasului Covasna sub nr. 5868/12.11.2018 prin care se solicita revocarea
HCL 131/2018 cu privire la stabilirea situatiilor deosebite pentru acordarea
ajutoarelor de urgenta din bugetul local

[n conformitate cu:

- prevederile art.36, alin.(1) din Legea nr.215/2001, privind administragia
publica locala, republicatd, modificati $i completata;

- art.28 alin.2 si alin.5 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale Normelor Metodologice din 19
lanuarie 2011 de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat

In temeiul art. 36 alin. (9), art. 45 alin. (1) si art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile sj
completarile ulterioare.



Cu votul “pentru” a consilieri, “impotriva” a consilieri si “abtineri” a
consilieri,

HOTARASTE:

Art. unic - Se revocd HCL 131/2018 cu privire la stabilirea situatiilor deosebite
pentru acordarea ajutoarelor de urgenta din bugetul local

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,

SECRETAR,
VASILICA ENEA
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La proiectul de hotiirare privind revocarea HCL 131/2018 Cu privire la
stabilirea situatiilor deosebite pentru acordarea ajutoarelor de urgenta din
bugetul local

Prin proiectul de hotirare se propune revocarea HCL 131/2018 cu privire la
stabilirea situatiilor deosebite pentru acordarea ajutoarelor de urgenta din bugetul
local deoarece prin adresa cu nr. 14460/08.11.2018 inregistratd la Primaria
orasului Covasna sub nr, 5868/12.1 1.2018, Prefectul Judetului Covasna a solicitat
revocarea HCL 131/2018 cu privire la stabilirea situatiilor deosebite pentru
acordarea ajutoarelor de urgenta din bugetul local, pe motiv c3 Inaintea adoptarii
acestei hotarari nu a fost respectatatd procedura transparentei decizionale, procedura
obligatorie in cazul actelor normative,

Avand in vedere caracteryl actului si solicitarea Institutiei Prefectului.
propunem spre analizd si deliberare proiectul de hotirare privind revocarea HCL
131/2018 cu privire la stabilirea situatiilor deosebite pentru acordarea ajutoarelor de
urgenta din bugetul local.

SEF SERVICIU ADM]
CIUREA

STRATIE PUBLICA
CRINA
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CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA

Prefectul judetului Covasna, in temeiul prevederilor art.19, alin.(1)
lit."e", din Legea nr.340/2004, privind prefectul si institutia prefectului, republicata,
uézan-::l dosarul sedintei ordinare a Consiliului local al orasului Covasna din
25.10.2018, comunicat noud in vederea verificdrii legalitdti, Va solicitam
urmatoarele:

1. Revocarea Hotdrarii dumneavoastra cu nr. 131/25.10.2018
privind stabilirea situatiilor deosebite pentru acordarea ajutoarelor de
urgenta din bugetul local

HCL nr. 131/2018 a fost adoptatd cu incélcarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, r2.

Potrivit art. 7, alin. 1 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia public3, r2, " In cadrut procedurifor de elaborare a
proiectelor de acte normative autoritatea administratiei publice are obligatia sd
publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, si-I afiseze la sediul
propriu, intr-un spativ accesibil publicului, si sd-/ transmitd cdtre mass-media
centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru
primirea acestor informatii .

Din analiza actelor care au stat la baza adoptdrii HCL nr. 131/2018, am
constatat ca, in spetd, nu ati parcurs procedura prealabild privind transparenta
decizionald, obligatorie in cazul proiectelor actelor administrative cu caracter
normativ ale autoritdtilor administratiei publice locale.

Aflandu-ne in fata unui act administrativ cu caracter normativ, neparcurgerea
procedurii prealabile privind transparenta decizionald atrage nelegalitatea acestuia.

Sfint Glseorghe, Pints Libertifii nr.6, 520008, judequl Convisna;
telefon: 0267/ 315444 31.50.90; 31.51.92, fax: 315191
e-mail: cabinenslpeefecpndui@pe feoesor oy W vopoelechum mangov.oo



2. Reanalizarea Hotdrarii dumneavoastrd cu nr. 133/25.10.2018
privind mandatarea Primarului orasului Covasna pentru formularea si
sustinerea in instantd a unei actiuni civile de reziliere a contractelor de
inchiriere cu numerele 2719 si 2719/a, incheiate la data de 04.06.2010
cu SC SVETLANA SRL.

In conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicatd, wunitdtile administrativ-teritoriale sunt
mprezenrare in instanta de primar sau de pregedwfeb consifiului judetean, acestia
sténd in judecatd ca reprezmranjr legali si nu in nume personal,

Constatand cd, in contractele de inchiriere a caror reziliere se cere, calitatea
de locator apari;me orasului Covasna, iar nu Consiliului local al orasului Covasna,
considerdm cd in spetd nu se poate pune problema mandatérii Primarului pentru
promovarea unei actiuni civile, intrucdt primarul este deja, in temeiul legii,
reprezentant legal al orasului in instanta,

Pe de alta parte, intrucat Consiliul local al orasului Covasna nu este parte in
contractele de inchiriere amintite, neavand deci nici calitate procesuald activd in
eventualul dosarul care se va afla pe rolul instantei de judecatd, atunci acesta nu
poate mandata primarul cu exercitarea unor drepturi’ care nu-i apartin.

' Cumn ar fi: formularea $i sustinerea in Instantd a actiunii civile de reziliére a contractelor de inchirlera

Sfiintu Gheorgle, Piofa Libertifii nr.6, 520008, judepsl Covasns;
telefon: D267/ 30.54.44; 31.5100: 305092, fax: 31,5191

e-mail; cabigenilprefeonini@prafeenmsc o, wwwovprefectum maigev o
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Citre,
Institutia Prefectului — Judetul Covasna

Domnului Prefect, Cucu Sebastian

Ca urmare a adresel dumneavostrd cu nr. 14460/08.11.2018 inregistrata la
Priméria orasului Covasna sub nr. 5868/12.11.2018 prin care ni se solicitd revocarea
HCL 131/2018 cu privire la stabilirea situatiilor deosebite pentru acordarea
ajutoarelor de urgenta din bugetul local §i reanalizarea HCL 133/2018 privind
mandatarea Primarului orasului Covasna pentru formularea si sustinerea in instanta a
unei actiuni civile de reziliere a contractelor de inchiriere cu numerele 2719 s5i 2719/a,
incheiate la data de 04.06.2010 cu SC. SVETLANA SRL.. v comunicim urmatoarele:

1. HCL 131/2018 cu privire la stabilirea situatiilor deosebite pentru acordarea
ajutoarelor de urgenta din bugetul local va fi revocatd in prima sedintd a
Consilului local al orasului Covasma, iar pentru parcurgerea proceduril
transparentei decizionale, pentru adoptarea unei noi hotdrdri, prin anuntul nr,
5965/16.11,2018 cetitenii orasului 5i asociatiile legal constituite au fost instiintati
ci sub numarul  5962/16.11.2018 respectiv 3963/16.11.2018 s-d
inregistrat expunerea de motive a primarului oragului Covasna si proiectul de
hotdrire cu privire la stabilirea situafiilor deosebite pentru acordarea ajutoarelor de
urgen{d din bugetul local, stabilindu-se data de 4 ianuarie 2019 ca datd pana la
care pot fi formulate propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ,

2. Referitor la HCL nr. 133/2018 privind mandatarea Primarului orasului Covasna
pentru formularea §i sustinerea in instan{d a unei acfiuni civile de reziliere a
contractelor de inchiriere cu numerele 2719 si 2719/a, incheiate la data de
04.06.2010 cu SC. SVETLANA SRL, suntem de acord c¢id in conformitate cu
prevederile art.21 din Legea nr. 215/2001, comunele, oragele si judetele sunt
persoane juridice de drept public, avand patrimoniu propriu §i capacitate juridica
deplind rezultind ¢a personalitatea juridica (calitate de subiect de drept) aparfine

C.C/CLC



numai unitdjilor administrativ-teritoriale. care in conformitate cu prevederile legii
in justifie, sunt reprezentate, dupd caz, de primar sau de presedintele consiliului
Judetean.

Totusi. consiliile locale precum i primarii sau pregedinii consiliilor judetene
functioneazd ca autorititi ale adminisirajiel publice locale si rezolvd treburile
publice in comune. orase si judete fiind acele structuri deliberative si executive
prin care unitifile administrativ-teritoriale participa in nume propriu la raportul
Juridic de drept public si privat ca titular de drepturi 3i obligatii proprii.

Insa, in concret. legea prevede ¢ actele juridice se incheie fie direct de
catre autoritatea executiva, fie cu incuviinfarea (aprobarea) prealabild a autoritatii
deliberative.

In spetd, suntem in prezenfa a doud contracte de inchiriere pentru doud
parcele apartinind domeniului public al orasului Covasna. contracte incheiate de
orasul Covasna prin Consiliul local ca urmare a unor licitatii publice.
Documentatia de atribuire, implicit contractul de inchiriere au fost aprobate prin
hotirire de Consiliu, deoarece prin lege atribugiile privind administrarea
domeniului public §i privat al comunei, oragului sau municipiului, sunt in sarcina
Consiliului Local. De asemenea, subliniem faptul ¢ cele doud contracte de
inchiriere au fost incheiate de UAT Covasna prin Consiliul Local.

Avand in vedere cd autoritdfile publice locale care emit actele (consiliile
locale, primar §.a.) nu sunt entititi distincte, separate de unitatea administrativ
teritoriald, ci parti constitutive ale acesteia, de reguld, in instantd. in eventualitatea
unor litigii cu privire la patrimoniul orasului este chemat si consiliul local in
calitate de administrator al acestor bunuri. iar conform art, 12 alin (5) din Legea
213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificirile si completarile
ulterioare, in litigiile privitoare la dreptul de administrare, statul este reprezentat
de Ministerul Finantelor Publice, iar unmitdtile administrativ-teritoriale de citre
consiliile judetene, de Consiliul General al Municipinlui Bucuresti sau de
consiliile locale, care dau mandat scris, in fiecare caz, presedintelui consiliului
Jjudetean ori primarului.

In concluzie, considerim ca hotardrea nr. 133/2018 respectd prevederile

legale, orasul fiind proprietarul bunului public iar Consiliul local administratorul
acestui bun, contractele de inchiriere incheindu-se de citre proprietar prin
administrator, administrator care a dat mandat primarului, prin HCL 133/2018, sa
formuleze si sd sustind in instantd actiunile civile de reziliere a celor doud contracte .

Cu stima,
PRIMAR,
GYERO JOZSEF i SECRET
/ rMARL VASILICX ENEA
i
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AVIZ FAVORABIL
Privind revocarea HCL 131/2018 cu privire la stabilirea situatiilor
deosebite pentru acordarea ajutoarelor de urgenta din bugetul local

In conformitate cu prevederile art. 117 lit. a) din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.
se avizeaza favorabil proiectul de hotdrdre avind in vedere ca se respecta:

Temeiul legal general:

- art. 36 alin. (1) si (9), art. 45 alin. (1), art. 115 alin. (1) lit. b), art. 120 din Legea
nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Temeiul legal special:

in conformitate cu prevederile:

- art. 28 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificarile §i completarile ulterioare §i ale Normelor Metodologice din
19 ianuarie 2011 de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat,

SECRET.%.R,
Vasilica {E‘Tea




