JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA

Nr. inreg.: ffé I'/é b5 2018

Ind. dos.: ‘L/ /

EXPUNERE DE MOTIVE
cu privire la aprobarea achizitionirii de servicii de consultanti, asistenta i

reprezentare juridicd in dosarul 839/119/2016 aflat pe rolul Tribunalului
Covasna

Avénd in vedere dispozitiile art. 21 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, potrivit cirora unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice
de drept public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu, acestea sunt
subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de intregistrare fiscald si ale
conturilor deschise la unititile de trezorerie, precum si la unititile bancare. Unitétile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public s privat in
care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice,
n conditiile legii.

Conform legii, in justitie, unitdtile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupd
caz, de primar sau de pregedintele consiliului judetean. Totodatd, primarul, respectiv,
presedintele consiliului judetean, poate imputernici o persoand cu studii superioare
juridice de lungé duratd din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv,
consiliului judetean, sau un avocat care sa reprezinte interesele unitatii administrativ-
teritoriale, precum si ale autoritatilor administratiei publice locale respective, in
justitie.

in conformitate cu dispozitiile O.U.G. nr. 26/2012 privind unele misuri de
reducere a cheltuielilor publice si ntirirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative — in situatii temeinic justificate, in care activitatile
juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare, necesare autorititilor si
institutiilor publice, nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica
angajat in cadrul acestor entitéfi, pot fi achizitionate servicii de aceastd natura, in
conditiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale sau a consiliilor judetene, dupd

caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale.

Avand in vedere faptul ci in prezent pe rolul Tribunalului Covasna se afld
dosarul nr. 839/119/2016 avéand ca parti: — in calitate de parét Oragul Covasna prin
primar si SC Valdek Impex SRL — in calitate de reclamant si faptul cd fmpotriva
Hotardrii civile nr. 114/15 februarie 2018 pronuntatd de Tribunalul Covasna , este



necesari redactarea recursului, respectiv achizitionarea serviciului de asistentd
juridicd si reprezentare a unitaii administrativ-teritoriale in fata instantei competente

Fati de cele relatate mai sus, respectiv luénd in considerare complexitatea
lucririlor aferente acestui litigiu, precum si faptul ci postul de consilier juridic n
cadrul Primiriei este vacant, propunem adoptarea proiectului de hotirdre in forma
initiata.

Primar,
Gyerd Jozsef

H
!



JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI

W, (] 1h.03. 2ol COVASNA

PROIECT DE HOTARARE

cu privire la aprobarea achizitionarii de servicii de consultanta, asistenta si
reprezentare juridicii in dosarul nr. 839/119/2016 aflat pe rolul Tribunalului
Covasna

Consiliul local al orasului Covasna, intrunit in sedinta extraordinaréd din data de
16 martie 2018, sedinti legal constituitd, fiind prezentd majoritatea consilierilor in

functie ( ),

Analizdnd expunerea de motive a primarului, raportul compartimentului de
specialitate, avizul comisiilor de specialitate juridica, a comisiei pentru buget-finante,
precum si avizul de legalitate dat de secretarul oragului,

Luand in considerare:

Faptul ¢3 in cadrul Primiriei oragului Covasna postul de consilier juridic este vacant,
cauza fiind de complexitate ridicata,

In conformitate cu:
_ art. 1 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 26/2012 privind unele misuri de reducere a
cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si completare a

unor acte normative,
_ art. 2009 din Codul civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009,

fn temeiul art. 21 alin. (2) §i (3), art. 36. alin. (9), art. 45 alin. (2) si art. 115
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare,

Cu votul “pentru” a consilieri, “mpotrivd” a - consilieri §i “abtineri” a -
consilieri,



HOTARASTE:

Art. 1 - Se aprobd achizitionarea serviciului de consultanti, asisten{d si
reprezentare juridicd In dosarul nr. 839/119/2016 aflat pe rolul Tribunalului Covasna
pe fond, pentru a formula recurs, pentru a sustine pozitia procesuald si a reprezenta
orasul Covasna, impotriva hotararii civile nr. 114/2018.

Art. 2 - Pozitia procesuald a oragului Covasna, in dosarul mentionat in art. 1,
este aceea de a schimba hotdrirea primei instante si, pe fond, respingerea actiunii ca
nefondata.

Art. 3 - Se mandateazi primarul orasului Covasna, si selecteze un
avocat/cabinet de avocaturd, si negocieze valoarea serviciilor si sd contracteze aceste
servicii juridice, cu respectarea prevederilor legislatiei In materie.

Art. 4 - Cu aducerea la indeplinire a prezentei se vor ocupa
Primarul orasului si Directorul economic.

PRESEDINTE DE SEDINTA, §
CONTRASEMNEAZA,

SECRETAR,
VASILICA ENEA



JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI COVASNA

Nr. inreg.: /% l/é‘tﬁﬁ 2018
Ind. dos.: 2///

RAPORT DE SPECIALITATE
cu privire la aprobarea achizitioniirii de servicii de consultantd, asistenta si
reprezentare juridici in dosarul 839/119/2016 aflat pe rolul Tribunalului Covasna

Avind 1n vedere dispozitiile art. 21 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, potrivit cirora unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane
juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu, acestea sunt
subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de intregistrare fiscald si ale conturilor
deschise la unititile de trezorerie, precum si la unitatile bancare. Unitatile administrativ-
teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

fn justitie, unititile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupi caz, de primar
sau de presedintele consiliului judetean. Totodata, primarul, respectiv, presedintele
consiliului judetean, poate imputernici o persoand cu studii superioare juridice de lungd
durati din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv, consiliului judefean, sau
un avocat care si reprezinte interescle unitafii administrativ-teritoriale, precum si ale
autoritatilor administratiei publice locale respective, in justitic.

in conformitate cu dispozitiile art. I alin. (2) din 0.U.G. nr. 26/2012 privind unele
misuri de reducere a cheltuielilor publice i intarirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative — in situatii temeinic justificate, in care activititile
juridice de consultanta, de asistentd si/sau de reprezentare, necesarc autorititilor i
institutiflor publice previzute la alin. (1), nu se pot asigura de catre personalul de
specialitate juridicd angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceastd natura,
in conditiile legii, dar numail cu aprobarea consiliilor locale, consiliilor judetene sau
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupi caz, pentru autorititile si institutiile
publice ale administratiei publice locale.

Avand in vedere faptul ca in prezent pe rolul Tribunalului Covasna se afla dosarul
ar. 839/119/2016 avand ca parti: — in calitate de parat Orasul Covasna prin primar si SC
Valdek Impex SRI. — in calitate de reclamant si faptul cd impotriva Hotirarii civile nr.
114/15 februarie 2018 pronuntatd de Tribunalul Covasna , este necesard redactarea
recursului, respectiv achizitionarea serviciului de asistentd juridicd si reprezentare a unititii

administrativ-teritoriale in fata instantei competente.

Pentru motivele prezentate respectiv luand in considerare gi complexitatea Jucrarilor
aferente acestui litigiu, precum si faptul c@ postul de consilier juridic din cadrul Primariei
este vacant, propunem adoptarca proiectului de hotarére in forma initiata.

CIUREA MARJA CRINA 5
SEF SERVICIU ADMIN TRATIE PUBLICA
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ROMANIA
_JUDETUL COVASNA
IMARIA ORASULUI COVASNA
Nr. inreg.: /#72/; .2018. ?

Ind. dos.: I/1

AV1Z FAVORABIL

la proiectul de hotirire cu privire la aprobarea achizitionarii de servicii de
consultanti, asistenta si reprezentare juridici in dosarul nr. 839/119/2016 aflat pe
rolul Tribunalului Covasna

in conformitate cu prevederile art. 117 lit. a) din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
avizeazd favorabil proiectul de hotdrdre avdnd in vedere cd se respecta:

Temeiul legal general:
- art. 21 alin. (2) s1 (3), art. 36. alin. (9), art. 45 alin. (2) si art. 115 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificdrile gi
completarile ulterioare,

Temeiul legal special:
- art. I alin. (2) lit. b) din QUG nr. 26/2012 privind unecle masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si completare a

unor acte normative,
- art. 2009 din Codul civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009,

SECREEFAR,
Vasﬂlca;E ’ea

E.V./R.Zs.
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Subject: sentina

From: Boriceanu Ungureanu <boriceanu_ungureanu@yahoo.com>
Date: 13.03.2018 15:47 P OpRIARIA CRASULU
To: Gyero lozsef <primar@primariacovasna.ro> ’ %}Jjﬁm&
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Buna ziual

Va trimitem alaturat sentinta legata de procesul cu Sc Valdek.Va rugam sa ne precizati care este punctul dvs
de vedere si daca formulam recurs.

Va multumim.
Cu deosebita consideratie

SCA Boriceanu & Asociatii

— Attachments:
SCAN_20180313_153651874.pdf 2,5 MB
SCAN_20180313_153519113.pdf 2,5 MB
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ROMANIA

TRIBUNALUL COVASNA
str. Kriza Janes, nr. 2
Stantu Gheprghe
SECTIACIMILA

Destinatar:

ORASUL COVASNA PRIN PRIMAR
BRASOV, CU SEDIUL ALES:
STRADA VERI, NR. 1, BL. 1G, AP.
W2 LA SCABORICEANU &
ASOCIATI - AV. BORICEANU
RAZVAN, udetul BRASOV

DOSARLA. MR, BasMi9i20i8

Matera’ Contencios administrativ gi fiscal
Stadivd procesual al desarulul Fond
Obiegiul dosarilil pretenti

Complet, vcd

COMUNICARE

HOTARARE CIWVILA
NR. 114/20118 DiN DATA DE 15 Februarie 2018

Stirnats doamnd/Stimate domm,

v comuniclim, aidturat, copia hotrani civite ne 11472018, pranuntetd la data de 15 Februarie 2018,
de catre TRIBUNALUL COVASNA SECTIA CIVILA.

PARAFA SEFULLN INSTANTE! Grofier,
{gtampila)

Toiin T




Cod ECLI BCLIRO: TRCWVN:2018:001.000114

ROMANIA
TRIBUNALUL COVASNA
SECTIA CIVILA
Dosar iit, 83911972016

SENTINTA CIVILA NR. 114
Sedinta public din data.de 15 februarie 218
Instanta constituith din:
PRESEDINTE : ANDREI CAMELIA
GREFIER : POPOVICS ERZSEBET

Pe rol fiind pranuniares asupea acffunii it comtencios administrativ formulatd de
reclapanta SC VALDER IMPEX SRL in comtradictoriy cu pardtul ORASUL COVASNA
PRIN PRIMAR, avind ca oblect prefenyil. __

La apefnl nominel ficut In gedinta publici de astizl, la pronuniare, s¢ constatd lipsa
phrtilor.

Procedura Je citare este legal indepliniti

S.a Picw referatal canzed de catre grefien] de sedingd, dupd care:

Instanga constald <@ devbaterile asupra cauzei de fad, au avat oc fn sedinga din
45 111 2018, sustinerile g1 concluziile partilor au fost consemnate tn incheierea de sedingd de la
acea datd, ncheiere care face parte infegrantd din prezerda, cind instania, 0 temetul art. 396
alin. (1) Cod procedurd civild in vederea delfberirii ¢at §i pentru a da posibilitatea partilor s
depuni la dosar concluzii scrise, w aménat prominfarea peatry data de 08.02.2018 §i apal
pentry data de astizi, 15.02.2018.

TRIBUNALUL

Prin aciunen forroutata la data de 28062016 5i inregistrats pe rolul Tribunalului
Covasaa sub fir. 839711972016, reclamanta g Valdek tmpex SRL a chemat in judecatd pe
pardu] Oragul Covasna prin Prirnar, solicitind nstantel ca prin hotirdrea o 0 va profmunta si
ablige phritul la plate urmitoarclor sume -

- sama de 94945067 led aferents sitoatiel de platd nor. 6 (factura of.
501265/31.03.2016)

- suma de 1638511 lei aferentd situatiei de platd nr 7 (faetura orn
501266/31.03.2016);

- plata penalitifilor in cuantum de (1,1% din plata neefectuatd, pentru ficeare zi de
tndfrziere, theepfind cu data scadentel pind la data efectiva a plifit;

- obligarea paritutat la plata chiclnielilor de judecatd.

Fn metivarea wopinnil s¢ aratd oi 1o data de 17.12.2014 reclamanta si Orasul Covasna
au incheiat contractul de exeoutie lucrsn nr, S128/17.12.2014 "Reahilitaren infrastracturii in
statiunea balpeoclimaterich Covasha”. Ulterior, acesta a fost modificat p i actul aditional nr.
\/17.12.2014, prin actul adifional nr. 2/30.10.2015 i prin zetul aditional nr. 3/16,11.2013.
Prin actul aditional nr. 2/30.10.2015, termenul do executic a fost prelungit pand in data de
77112015, & baza memoritlul justificativ din 30102015, in care se menjioneazd
consiataren mumercaselor necongordanie majore intre proiectul tchric care st la baza
contractulul i situatia reald din teren. Prin actal aditional nr. 3716 11.2015, termenul de
executie a fost prelungit pind in data de 28.122015, In baza memoriuln justificativ din
16.11.2013, Tn care se mentioneaza copstatarea altor necongordante infre projectul tehnic care
sti la baze contractubui §i sitwatia realn din teren. In acest context, pentru implementarea
modifiarilor necesare pentry remediersa neconcordantelor anterior amintite, au fost inchetate



dispozitiile de santier nr. B13/30.10.2015 si nr. 22/30.10.2015. Dispozitiile de gantier amintite
au fost semnate de tofi factorii de devizie, si anume: de heneficiar (Oragnl Covastiay, de
dirigintele de santier (Steican Sorin), de projectant {(Expert Bau SRL), de nginet (Solyrmiossy
7. Zoltany §i de-executant (Valdek lmpex SRL}.

Se arati ci reclamantz a procedat 1a executarea lucrdrilor, dstfel cum au fost solicitate
prin dispozitiile de santier. Dupd executarea acestota, a depus la beneficiarul luerdrii (parita)
situatia de platinr. 6 (in data de 17.11.2015) si situatia de platd nr. 7 (n data de 29.12.2615).
tn conformitate cu art. 5.1 din contract "Situatiile de platd se confirma in termen de maximum
10 zile ealculate de la data prezentaril acgstora achizitorulul. In cazul omiteril confirmarii,
dupd indeplinirea termenului de 30 de zile. confirmarea situafiilor de platd se prezomd’.
Astfel, termienul de 30 de zile pentru confirmatea situatiel de platd nr 6 a expirat la data de
18.12.2015, iar pentru confirmarea situatiel de platd pr. 7 a expirat fa 30,01.2016. In acest
interval, beneficiarul nu a formulat obieetitl cu privire la situagiile de platd mentionate,
cotsecinga fitnd prezumaresa acosptirt acestors, Prin adresa nr. 956/31.03.20146, reclamants a
cevenit cu solicitarea de plath a situatitlor de platd nr. 6 5 or. 7, solicitare 1o care s=a tispuns
negativ prin adresa nr. 1866/21.04.2016. A revenit cu adresa nr. 1581/09.05.2016 la eare s-a
hspuns tot iegativ prin adresa ar. 23T3/24.05.2016.

Reclamanta arath ¢k desi lucriirile au fost refuzate 1a platd, lueririle exeoutate au fost
acceptate, infocmindu-se in acest sens procesul verbal de recepiie la terminares lueririlor din
241.05.2016. Lucrarile din situafiile de platd sunt exeeulatc in baza coftractulul nr
$178/17.12.2014, 4l cérai project inigial a fost modificat grin dispozitiile de gantier Ar.
D13/30.10.2018 si nr. 22/29.10.201 5, dispoziit de santier setanate de beneficiar, dirigintele
de santier, projectant, ingiter §i exccutant. in virhsea scordului de vointh a phrfilor,
dispozitiile de santier semnals de toyi Tactoril deéizionali, inclusty de citre benefieiar ¢l
executant, reprezintd o modificare valabili a contractului nr. 5128/17.12.2014. Acestea mu
sunt nici primele §i nict singurele care au fost tncheiate o privire la luerinile ce e abiectul
contrachului nr, 5128/17.12.2014. Potrivit memoriutui justificativ inrogistrat la executant sub
sir. 3976730.10.2013 si la beneficiar sub e 3 104/06.11,2013, au fost intocmite i noult de 30
de dispozijii de santier avind in vedere aumercasele neconcordante majors fnlre projectul e a
stat la baza contractalui nr. 3976/30.10.2015 si situatia reald din teren. Astiel, pe perioada dg
execatie, neconcordantele: semnalate de projectant §i deficienfele constatate de executant,
notificate clitre beneficiarul investifiel, au necesitat solutionare prin dispozitit de gantier. Cu
toate acestes, luctirile executate in baza celotlalte dispoziti de gantier, ru au fost refuzate ka
plata pe metiv of nu s-a incheiat act aditional (desi nu s-a Inchelat niciun fel de act aditional
e privire la respestivele modificlri). Agadar, nu Al od potrivit deeptulul comug an Insers
semnat de doufl sau mai milte pirii reprezintd o conveniie legal iheheiatd, insd benefictang
practica Intoemirea dispozijiilor de gantier penfru @ implenienta modifichrile necesare
finalizirii conforme a lncririlor ce fac obiectul contractului nx. 5128/17.12.2014, la inifiatioa
acestula, in uoma propuneriior protectantuld, dirigintelu de santier i al inginerutui.

Se sustine cd atdt timp cit reclamanta gi-a Tndeplinit obligatia de exeeutie 5, mat
mult, lucrarea executati 4 fost recoptionatd, este Indrept#iita la plata contravalorii acesteta, th
caz contrar ne-am afla in ipoteza unei imbogatirl fArd justd cauzi a beneficiarului lucrfilor.
Prevederile din Instracfinnea AM POR nr. 97/31.68 2012, invecate de autoritatea reclatnantd
penitry a justifica exonerarea sa de la plata unor lucriri receptionate, nu sunt relevante pentru
raportul juridic dintre beneficiar §i executant, @i pentru raportul de finanjare dintre beneficiar
{autoritatea contractants si finantator). Eventiala neconformitate a modifieari confractulud 1z,
5128/17.12.2014 din perspectiva OUG 34/7006 infh fo respopsabilitates exclusivd a
autoritaii contractante §i nu poate afecta droptul executantului de a fi platit peniru fucrdriie
executate. Potrivit jurisprudentei CIUE, jurisprudentei CNSC i potrivit instruciionii ANAP
nr. 177016, modificarea contractului de achizitie publics este permisd dacd medificarea na
este semmnificativa. o eonformitate cu art. [ alin. (2) din Instrucfiunea ANAP nr. 12016 "in
situatia in care, pe parcursul deruldrii i contract de achizitie pablicd, apare uecesitaten
modificirii condifiilor/ clauzelor inifiale ale conteactului, autorfatea contractantd va stabili,
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tinainte de aptobares gi implementarea acestel modificir, dac modificarea avuid in vedere
este, raportal la eircumstantele specifice ale contractulul, substantiali sau nesubstantiald”,
Poteivit art. 4 alin. {1) din Tnstructiunea ANAP nr. 1/2016 "Modificarile nesubstaniiale ale
contractelor In derulare nu reprezintd o poud awibuire si mu pecesith derularea unel noi
proceduri de atribuire”. Tn acest sens, prevederite art. 4-7 din Instruetiunea ANAP nr. 172016
stabilesc unele oriterii in functie de care autoritatea contractamti poate aprecia dacd o anumits
modificare este nesubstantiala. In aceste conditii, inainte de tnioemirea dispozitiilor de santier
ar. D13/30.10.2015 si nr, 22/29.10.2015, autoritatea contractants aves obligatia s apalizeze
dacd modificares Tuctarilor ce fag obieetul contractulii nr. 5128/17.12.2014 prin dispozitie de
santier, teprezintd ¢ modificare substantial® san nesubstantiall. Atita thmp ¢8t autoritatea
confractantd a aprobat st buplersentat modificarile svute tn vedere de dispozitiile de santier
(mai mult, a 5i receptionat lucrdrile executate in baze acestor dispezifii de santier) se poate
considera ef auloritatea conbractants a aprectat i modificarea profectului infiial se impune
(gvind n vedere numeroasele neconformititi dintre profect §i situatia reali din teren) ¢t
reprexintd o modificare substanjiald care si necesite parcurgerea wnei proceduri de atribuire,
In orive caz, chiar dacdl s-ar considera i modificarea dispusa ptin dispozifiile de santier nr.
D13/30.10.2015 §i nr. 22/29.10.2015 reprezinti o modificare substantiald, sens in care era
necesard parcurgeren unel proceduri de atibuire, aceasta situatic este imputabild exclysiv
gulorititi contractants.

S¢ aratd ea potrivit ar. 4 alin. (1) din Instructiunea ANAP oy, 1/2016; "tn cazal in care -
o asemenes modificare conduee la o midirive 2 prefului contractulul, auteritatea contraciantd
poate Tucheia. din motive de angajament bugetar, un act adifional eu operatorsl economic
{ptin acordul piriilor, fars a derula vreo procedurs de atribuite).” Asaddr, fucheierea sl sct
aditioual rimane tot la latitudines avtoritiii contractante, care 1l poate Incheia din motive de
angajament bugetar, nu din motive de angajament juridic fath de executant. Independent de
respectared sau nerespectarea prevederilor din legislatia achizitiilor publice cu privire la
modificares unul asemensa contract {responsabilitate  exelusivi In sarcina avtorieai
contragtante). acordul de vointd pentry executarea lueritilor de cdtve reclamant s-a néseut in
mod vakabil in virtatea principiului consensualissului, in conditiile dreptulid comum., O
interpretare confracd ar réstna orice eventuald nerespectare a unof obligatii Tegale ale
sutontdfii contractante, in sarcina exclusivl 8 executantulyi, oo consecinte deosebit de
prejudiciabile pentro acesta, Mai mult decht atht, autoritatea contractants, s-ar imbogiyl fird
just temei i ar constitui sursa unor nenumrate abtaur din partea autorititilor contractasite.

In fingl se aratd ¢4 fn temeiul clauzelor contractuale, achizitorul are obligagia de a plati
penalitafi tn cuantum de 0,1% din valoarea platii nesfectuate, pentru fiecare zi de intdrziere,
incepdnd de cu 4 28-a zi de la expirares perioadei scadente, pénd la indeplinirea efectivi a
obiligatiilor de platd. Facturile solicitate la plata prin prezenta astiune sunt emise in data de
31.03.2016, ca atare data scadentel este data de 30.04.2016. Asadar. penalitatile contractuale
curg incepind cu data de 28.05.2016 (28 de zile de 1a data scaderder), pAnd la data plitii
elective.

Pirdtul Orayul Covasna prin Primar a depus la dosar ftdmpinare prin care a solicitat
respingerea actionii ¢a nefondats,

In motivare a aritst cd intre parfi s-a perfectat contractul de execuiie de lucriri nr,
5128717.12.2014 avénd ca obiect “Reabilitarez infrastructusii th staffunea balneochmaterica
Covasna". Ay fost perfectate 3 acte aditionale, respectly actul aditional nr.1/17.12.2014
avingd ca obiect introducerea unui nou articol privind rezilierea “daca contractul de finantare
3565 din 28,12.2012 cupird de drept ... reziliazd din orice mofiv...", actul aditional nr.2 din
30.61.2015 avind ca articol unic prelungirea scadentel pentru 17.11.2015, actal adifional nr. 3
din 16.11.2016 ce prevede prehungires termenulyi de finalizare pentru 28.12.2015, Dispozitia
de santier nr. D13 a fost Intoemitd in 30.01,2015 g dispozitia de santier nr, 22 in deta de
29.01.2015. Datorita importangei acestora §i & lucrdrilor suplimentare ce s-au identificat ca
fiind necesare a se efectua se impunea fntocmiren unor acte aditionale, cu respectarea
procedurilor de atribuire. Pentru efectuares de noi Inerfiri era necesari si imperativi
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Intocmites unui act adifional care s3 cuprindd gi anexele aferente cu materialele s preturile
soiicitate. _— . .

Astfel, se arati ¢d contractul de executie nr. SE28/17.12,2014 mpﬁn&&_ prefurile
anitare in fimp ce pentru lucririle identificate pirin dispozifia D13 din 303(}2@15 nu -4
precizat cuantumul acestora §i nu s¢ face nicio trimitere ka prefurile stabilite in C‘meaf:m{ de
executie 5128/2014. Pe parcursul derulirii contractubsi poate aparea necesiiatea ajustarii
valorii acestuia. Acest lucru este posibil auwmgi in sipatiile In care au aval loc modifietn
Iegislative; fiscale sau ale unor notme tshuice ce determind medificarsa costurilor pe baza
carora s-a fundamentat valoarea contractulul saw sy apitut condifil pe piata ce au deteriminagt
modificares indicaterului de pref pentru elementele coustitutive ale ofertel. In sitvatiile e
plata 6 §i 7 nu s<a ficut nicio timitere la prejurile utilizate, aspect ce vine si eonfirme j@?g}igii
i acestea nu au fost puse i discutia pérfilor contractante §i pe cale de somsecingd, accepiate.

Se arat ca posibilitates de ajustare a prefului trebuie precizati in documentafia d
atribuire ¢i Tn contractul incheiat, prin clauze speciale. Majorarea valordi contractulut di
exceutie se face doar In misura strict necesard pentru acoperirea costurilor pe baza clirora s
fiout estimares initiald, astfel incdt aceasta si nu determine alterata reziltatului procedurti d

in veea ce priveste receptia finali a fueritii se aratl ci aceasta s-a fout avindu-se
vedere ceea ce a ficut obicotl contractulni de executie ar5128/2014 cu anexele i aeiet
aditionale respective, mai pugin laeririle stabilite conform dispogitiel de santier D13/2013.
Fiind huerde eare stan 1o baza reabilitici finale (si care nu au fost luate in calcul la dam
semniirii contractulyd de exeeutie) acestea nu au fost reeeptionate odats cu fnalizared huerSrii
Pentru Jucririle efectuate ca urmare a dispozitiel de santier D 1572 nu s-a flieut micio recepiic,
niel micar parfiall. Avindu-se in vedere ¢ nu §-a lntoemit niciun act adiffonal la contractal
de executie cu ocazia efectufirti acestor lucrdrd, nu se poate stabili dack materialele folesite
sustt cele previizute in documentatie si daci Juerdrile finale corespund calitagy, |

Fr dovedirea actiumii si tespectiv fr apérare pargile au solicitat proba cu Tnscrisor §i
proba cu expertizi tchnicd specialitate construcii, prebe incunviinate de instantd ¢
adnyinistrate 1n cauzd, sens in care au fost depuse ka dosar inscrsur (fila 15-401) §i a fost
Intecmit Raport de expertizi tehnicd specialitate construetil (fila 78 vel. 1),

Analizind actele si luerdrile dosarulul, instanta retine urmitoarele:

In fapt, 1a data de 17.12.2014, avtoritates contractints UAT Oragul Covasna in ealitate
de achizitor, a incheiat en SC Valdek Impex SRL, in calitate de executant. comtractul de
executie de lucrlid nr. 5128 avand ca obiect Reabilitares infrastructwrii in statiunea
balsectlimatericd Covasna” pentru surna de 14.501.081,51 lei fard TVA, luerares urmind a
fi realizats pand la data de 31.10.2015 (fila 18 vol. I). Atribairsa contraciului de achizitie s-a
realizat in baza QUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizigie publici.

Prin actul aditional nr. 2/30.10.2015, termenul de executie a fost prelungit pind in dafa
de 17.11.2015, in baza memeriulul justificatiy din 30.10.2015,

Prin actul aditional nir. 3/16.11.2015, termenul dé executie a fost prelungit pand n data
de 28.12.2015, 1n baza memoriului justificativ din 16.11.2015.

In ambele memoril justificative se menfioneazd ¢A s-au coostalal aumercase
neconcordante Intre proiectul tehiic care std la baza contractudul gl situatia reald din teren.
Astfel, s-a eonsemnat ¢i profectul tehnic de executie din 2009 este repultatil reactualizlivi
unii profect din 2008, acesta fiind preluat de o firm# de proiectare care o sesizat, incd de la
inceput, neconcordanfe intre parten serisd, desenstd si realitates din teren (fila 36,38). In
timpul execufiel luerdrl] au fost gasite insialatli subterane neprevizute In avize §i projectul
tehnie, pe dovi dintre striizi s-a constatat c& sub stratul de fimdatie se giseste argild gi existd
un izver de apd, astfel ¢4 a fost nevoie de glsirea unpr sofufi tehnologice §i emiterea unior
dispozitii de santier.

~ Unnare a acestor constafdr, au fust incheiate dispozifiile de sontier ur.
D13/30.10.2015 ({fila 47y i nr. 22/29.10.2015 (fila 75). Dispezitiile de gantier au fost senmmate
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da bﬂmﬁci‘ar (Gmgul C@vasna) de dirigimeie de @&nﬁﬁr {St@ic:an S‘orin) de pmiﬁﬁtani {Expert

Ca mmm‘e a Cﬁiﬁr dﬁu& d;slaemgn,_ m:lamanta SC; Vak‘éek Impex sm, a fnazmat chire
beneficiar - pardtul UAT Orasul Covasna - oferta de pret pentru lucrdrile suplimentare (fila
230 wel. T

Dupi exeeutaren lucrarilor, reclamanta a depus la beneficiar (pardtul)y situafia de piaié
nt. 6 pented suma de 791 208,92 lei ~ Bl TVA (In data de 17.11.2015) -~ fila 86 vol, I §i
sitiiafia de platd ar. 7 pentru suma de 13.654.26 lef (o data de 29.12.2615)- fila 87, Au fost
emise facturile fiscale nr. 501265 din 31,03.2016 pentru suma de 949.450,67 lei —ou TVA
inchas { fila 370) i nr. 501266 diy 31.03.2016 pentru suma de 16,385,171 lef —eu TVA melus
{(fila 371).

Prin adresa nr. 956/31.03.2016, reclamanta a notificat parfitel solicitind plata
situathilor de platd wr. 6 gi nr. 7, selictfare o care s-a rlispuns negativ prin adresa nv
1866/21.04,2016. Reclamanta a revenit cu adresa ar. 1501/09.65.2016 la care s-a rispuns 1ot
negativ prin advesa nr, 2273/24.05.2016.

Luerfrile execntate au fost aceeptate, intocmindu-se in acest sens procesul verbal de
receptie la terminarea luordrilor me 2641 din 30.05.2016 (fila 384). Conform cemralizatorulul
valoric al tuerftilor exccutate (fila 392), seranal de dingintele de santier, au fost vealizate
fuerfrl In valoars totald de 14.106.099, 74 lei, din care decontate 13.301.23659 lel ¢
nedecontate luerdinl in valoare de 804.863,15 lei {302 TVA,

In solutionarea cauzel instania. refine -;::ﬁé, luerdirile stabilite 0 mod suplimentar prin
d‘ispﬁzi‘giﬁe de saptier nr. DI3/30.10.2015 & ur. 2229102015 au fost efectiv realizate, de
altfel paratyl necontestind realitated efeciolinid émﬁnlm respective.

Th esentd, refuzal paritului de a achita contravaloarea acestor fucriri este motivat de
lipsa totocmiril unul aet adifional care sk cuprindd si ancxele aferente cu materialele si
prefurile solicitate.

_ fnstanta refine, in primuol rind, of aceste dispowilii de santier au fost semnate de
beneficiar, respectiv pérdtul Orasul Covasna, divigintele de gantier, protectantul, ingiperul i
executantul lucraril,

In al doilea rénd, instanta refine ¢i necesitatea efectudirii acestor huerdir suplimentare 2
fost justificatd de realitatea faptica, astfel cum refese din memoriile justificative intoemite de
prodectant. Expertul numit in cavzd 2 conlinmat neeesitatea gl oportunitatea fntoemirii acestor
dispozifil de santier In ce priveste tucrérile suplimentare,

In ol treilea vénd, se retine o in conformitate ¢u art, 5.1 din contract, situafiile de platd
se confimit in termen de maximum 30 zile calculate de Ja data prezenmtirii acestora
achizitorului. fn cazul omiterli confirmarii, dupd indeplinitea termenulyi de 30 de ile,
confirmarea situatiiler de plat se prezumd. [n sped, beneficlarn}l mu 2 contestat valorile
lucriizilor incluse in situagiile de platd or. 6 81 7 in termentl previzot de contract, astfel ¢l se
considerd of acestea au fost Confirmeate,

Parstul 8 invocat faptul ¢d pentru efectuarea de nol lucrliri era necesard sl imperativa
intocmirea unui act adigional care si cuprind® si anexele aferente cu materialele §i prefurile
solteitate. Tnss, dincolo de faptui ¢l din aetele dosarulul rezultd ¢ astfel de dispozifii de
santier ai rai fost emise in vederea realizdrii unor lucrdiri, fHrd intoemirea unor acte
aditionale, in mésura in care aprecia necesar, paritul, in calitate de achizitor, era cel care
trebuia si Intecmeased un act adifional fn care s& premzeze necesitatea efectufirii acestor
bacrir precum si contravaloarea lor, ca atare cuipa nefntocmird unui astfel de act §i aparfine.

In acest sens vor fi avute Tn vedere si disp. art. 1 alin. (2) din Instructivnea ANAP air.
172015 "in situatia In care, pe parcursul derulirii unul contract de achizifie publicd, apare
necesitaten modifiedril condigiilor/ elavzelor rifiale ale contractulul, autoritatea contractantd
va stabili, Inainte de aprobares si implementarea acestei modificidri, dacd modificarea avutd In
vedere este, saportat fa chrgumstaniele specifice ale confractului, substanfiald sau
nesubstantiald”. Potrivit art. 4 alin. (1) din Instructiunea ANAP vr. 1/2016 "Maodificirile
nesubstangiale aie contractelor in denilare nu reprezintd o noud atribuire §1 nu necesitd
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derylarea nnel noi proceduri de au-zbmre" Prevederile art. 4-7 din Tnstrugfionea ANAP mr.
1/2016 stabilesc unele criterdi in fumctie de care autoritatea contractantil poate apreeia dacd o
anumits modificare este nesubstantiald.

Prin urmare, inafite de ntocmirea dxf;pc}mn]ar de santier or. D13/30.10.2015 ¢ an
77/29.10.2015, cidea in sarcina autoritdfii contractante si anslizeze dac madificarea
tuettirilor ce fac obiectul contractului nr. 5128/17.12.2014 prin dispozifie de santier repi’e?m{ﬁ
o modificare substantialh sau pesubstantisld, dacd necesits saw ou intocrnirea unil aol
aditional.

in speti nu este vorba despre posibilitatea de gjustare a pretuim contractulal, sum
eronat w susfnut pardtal, o de efectuarea unor lwerfin suplimentare a clvor necesitate a
rezultat dif feconcordantele Tone proiectyl tehnic care 2 stat la bue confrachului ¢ situatia
reald din téren. Aceste neconcordante nil pol fi imputate Tn pich un cay reclamanted, » cfrel
obligatie era accea a realizirii efective & locrlril de reabilitare a infrastructuril la terimenul
stipulat de parik.

De altfel, din centralizatorul valoric al hwrdrilor executate (fila 392), semnat de
dmgmi&la de santier, rezultd oi nu &8 deplsit valoatea contractului,
spertul numit in cawed & ardtat o 1s Intocmirea ofertel ¢l situatiilor de Iuesard au fost

aplicate prefurile pietel.

Contrar sustinerilor paritulul, instanta refine cf lueririle executate au fost accepiate,
astfel cum rezultd din procesul verbal de receplie la terminsres lucrhtilor nr. 2641 din
30.05.2076 (fila 390) unde ia rubrica ,Jucrlrile care nu respectd prevederile proigctulul™ s-a
cnmp&&tai <1 este cazul™,

Ixz wm%uxw g}entru toate cans;der&mei@ tzan BUS exipusa mstan@a fﬁ{}‘{lﬁ ¢ cererea

iucrﬁn‘éor efectw reahzaxe,_ miv peﬁtm care msianga v @hiwg parﬁmi la ;}iﬁtﬁ, catre
veclamanti a sumel de 94945067 lol afercmtd silpaiel de platd nr. 6 (lactura
501265/31.03.2016) si a sumet de 16,385,171 lei aferenth situatiei de platd nr. 7 {(fachwa ne.
501266/31.03.2016). La aceste sume se vor caloula, in conformitere o wt. U142 penalitdy
in cuantum de 0,1% din plata neefectuatdl, pentru Hecare 7l de Intliziere, fnceplnd cu data
scadeniel ping la data efectiva a pliti;

Vizind prevederile art. 453 Nepe instanja va obliga piritul aflat in culpd procesuald la
plata sumed de 23,442 20 lei cu title de cheltuiell de judecatd (18.126,20 lef onorariu avogat,
816 lei taxd timbrw, 4.500 181 onorarie expert).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGH
HOTARASTE

Admite actiunea formulatd de reclamants 8C VALDEK IMPEX SRL, cu sedinl In
SHantu Gheorghe, strada 1 Decembrie 1918, bl 15, se. E. ataj 3, apartament 9, judeyul
Cowvasna, CUI RO6832268, 114/1331/1994, cu sediul procesual ales in Brasov, strada loneseu
Crum, Business Park, Turnul 1, nr. I, et. 3, Cod postal 500466, Fudetul Brasov, la SCA
NESTOR NESTOR DICULESCU KINGSTON PETERSEN, #n contradictoriu cy paratul
ORASUL COVASNA PRIN PRIMAR, cu sediul in orasuf Covasne, strada Piliske. mw. 1,
judetul Covasna, cod de fnregistrare fiscald 4404613, cu sedial procesual ales Tn Bragsov,

strada Veril, or. 1, bl. VG, ap. MZ, Judetul Brasov, la SCA BORICEANU & ASOCIATIL 5i
in c@ﬁﬁemm;ﬁ

- suma de 949 45{) 67 Ee; affamnm satua_gw éc platﬁ or. & {(facturz nr
501265/31.03.2018)

- suma de 16.385,11 lei aferentd  situatiel de plad nr. 7 (Rectura nr
301266/31.03.2016);



- penalitd{i in cuantum de 0,1% din plata neefoctuais, pentru fiecare 7i de inifrziere,
inceplnd cu data scadenpei pand la data efectivi a platii;

Ohliga paritul la plata citre reclamantd a sumei de 23.442.20 lei cu tithy de cheltuieli
de judecata.

Cu drept de recuss ce se va depune la Tribunalul Covasna in termen de 10 zile de Ia
comunicare,

Promunati azi, 15.02.2018, prin punerea solufiei la dispozitia partiler prin mijlocirea

grefel ingtanted.

PRESEDINTE GREFIER
ANDRETCAMELIA POPOVICS ERZSEBET
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