JUDETUL COVASNA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI
COVASNA

PROCES-VERBAL nr. 2/2019

Incheiat astizi, 15 ianuarie 2019, orele 14, cu ocazia SEDINTEI
EXTRAORDINARE a Consiliului Local al orasului Covasna.

Sunt prezenti 14 consilieri,

Lipsesc d-nii consilieri: Neagovici Vasile — Catalin, Imre Csaba Lorand s1 Dali
Gyula Lorand.

Participa la sedinta: Primarul orasului, dl. Gyerd Jozsef, secretarul orasului,
d-na Vasilica Enea, dl Bagoly Zsolt Lajos, director economic si d-na Cucu Irma,
inspector salarizare.

Consilierii au fost convocati in SEDINTA ORDINARA prin Dispozitia
primarului nr. 2/2019 care a fost adusa la cunostinta locuitorilor prin afisare la sediul
propriu si pe site-ul primariei.

D-l1 Primar ureaza bun venit tuturor consilierilor care participd la sedinta
extraordinara a consiliului local din luna ianuarie 2019.

Presedinte de sedintd pentru luna ianuarie a fost aleas d-1 Tabalai Gheorghe in
sedinta extraordinara din 8 ianuarie 2019.

D-I1 consilier Tabalai Gheorghe, ca presedinte de sedinta, ureaza bun venit celor
prezenti in sala de sedinte.
Propune spre aprobare procesul — verbal nr. 1 al sedintei extraordinare din data

de 8 ianuarie 2019.
Se aproba procesul — verbal cu 14 voturi ,,pentru” — unanimitate.

D-na presedinte de sedinta prezintda ORDINEA DE ZI a sedintei aga cum a
fost propusa prin Dispozitia Primarului, dupa cum urmeaza:

1. Proiect de hotarare privind stabilirea salariilor de baza pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
»Administratie” din aparatul propriu al Consiliului Local si din serviciile
publice din subordinea acestuia, incepand cu data de 01 ianuarie 2019.



2. Proiect de hotirare privind stabilirea indemnizatiei lunare, de care
beneficiaza consilierii locali, incepand cu data de 01 ianuarie 2019.

Se supune la vot ordinea de zi, si se aproba cu 14 veturi ,,pentru” —
unanimitate.

Se trece la discutarea punctului 1 de pe ordinea de zi, Proiect de hotarare
privind stabilirea slariilor de baza pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale , Administratie” din aparatul
propriu al Consiliului Local si din serviciile publice din subordinea acestuia,
incepand cu data de 01 ianuarie 2019.

DI Primar prezinta expunerea de motive.

DI Primar: ,,Mai concret, asa cum am zis printr-o hotdrare anterioara din 2017
am stabilit noi pentru familia ocupationala ,,Administratie” coeficientii de salarizare
care se impun a fi Tnmultiti cu salariul minim brut in plata. Pana in luna decembrie a
anului trecut astfel s-au acordat salariile din aceastd familie ocupationald, desigur,
aplicandu-se ulterior sporurile prevazute de lege.

Ceea ce s-a modificat incepand din luna ianuarie a acestui an este ca s-a
majorat salariul minim brut garantat, respectiv s-a introdus obligativitatea acordarii
voucerelor de vacantd si a indemnizatiei de hrand pentru tot personalul din sectorul
bugetar.

Suntem pusi in situatia in care trebuie sa acoperim aceastd probd, putem sa
zicem crestere salariala, virtuald deocamdata. Ne-am uitat, pastrand si principiul
mentiondrii echilibrului bugetar in ce masura putem noi, pastrand vechii coeficienti,
aplicand salariul minim nou, inclusiv obligativitatea acorddrii vouchelor si
indemnizatiei de hrana, salariile pana in ce punct putem sa le crestem si pana unde ne
permite bugetul local actual, in conditiile in care deocamdata, si asta este adevarul, nu
avem o viziune clara asupra partii de venituri ale bugetului local, decat certitudinea
realizarilor anului 2018.

Stim foarte bine cd tocmai prevazand aceasta situatie, dar nu numai, si in mod
exlusiv raportdndu-ne la situatia cresterilor salariale, ci si la necesitatea realizarii si
cofinantarii investitiilor pe care ni le propunem, am propus si am aprobat o crestere a
impozitelor si taxelor locale cu 10%, respectiv rezonare. Cresterea de 10% putem sa
ne creiondm cam cat ar insemna din bugetul local, Tnsa rezonarea ce impact va avea
vom vedea pe parcursul anului.

Pe de alta parte, din pacate, nici guvernantii n-au decis pana in acest moment in
ce mod va fi creionat bugetul tarii, respectiv aceea discutie nu a fost finalizata la nivel
de act normativ concret referitoare la situatia impozitului pe venit in ce masurd va
ramane, fiindca aceasta intentie declaratd, ca acest impozit pe venit sd ramana la nivel
local, respectiv sa fie impartit intre UAT-uri (comune, orase, municipii, respectiv
unitati administrativ teritoriale, judete). Nu stiu care vor fi din aceasta perspectiva
veniturile noastre.




Ne-am tot gandit ce sa facem, cum sd facem, in masura in care pe actualele
venituri ale noastre aplicdm aceastd cheltuiala, deci majorare salariala, coeficient
vechi, salariu minim nou, voucere si indemnizatia de hrand — ajungem undeva la vreo
90% din veniturile noastre, de anul trecut, deci fara majorare a impozitelor si taxelor.
Desigur acest lucru este insuportabil, practic nu o sa ne ramana bani pentru altceva,
dar la nivel de capitol de functionare putem sa acoperim salariile, astfel incat solutia
ar fi legala, pe deplin, desigur noi avem in vedere aceasta crestere a impozitelor si
taxelor si 0 majorare a veniturilor noastre astfel incat, stim deja, ca nu o sd ajungem la
90% la cheltuieli cu cheltuielile salariale.

Am discutat si cu primarii din judet, cam cum vad ei aceasta solutie, fiindca
problema este comuna, a noastra, a tuturor, chiar dl Antal Arpad mergea la Bucuresti
la o discutie cu primarii de municipii tocmai in dezbaterea acestei problematici cu
impozitul pe venit, in ce masura va fi lasat la UAT-uri, in ce cuantum si asa mai
departe.

In unele locuri s-a mers pe ideea in care fiind obligatoriu acordarea vouchelor
si a indemnizatiei de hrana, sa se scada nivelul cheltuielilor prin reducerea
coeficientilor, astfel incat in final, raportat sau inmultind cu noul salariu minim
coeficientul redus, sa se ramanad la nivelul salariilor din luna decembrie si sa se aplice
practic aceastd crestere a veniturilor doar prin acordarea voucherului de vacantd si a
indemnizatiei de hrand. Desigur, era o solutie in care poate au fost supradimensionati
coeficientii.

Am consultat si reprezentantii salariatilor ieri, prezentind aceste variante,
respectiv:

- varianta Tn care mentinem coeficientii, mergem pe salariul minim actual,
acorddm indemnizatia de hrand si voucherul de vacanta ceea ce greveaza foarte,
foarte mult, si o s dau cuvantul si d-lui Bagoly, sa discutam putin problema, ar afecta
foarte mult bugetul local, chiar si bugetul local in varianta in care ludm in calcul si
majorarea taxelor si impozitelor locale si a rezonarii.

- sa renuntam la majorarea salariala in sensul in care reducem coeficientii, se va
ramane cu venitul salarial din luna decembrie si sd acordam indemniatia de hrana si
voucherele de vacantd — angajatii s-au opus acestei variante

- sa renuntam la voucherele de vacantd sa mergem pe vechii coeficienti si sa
acordam indemnizatia de hrana — aceasta a fost varianta - sa spunem - acceptatd de
catre toti in ideea 1n care daca nu suportd bugetul ar fi acord sd nu beneficieze de
voucerele de vacantd, sd facem o economie in acest sens dar s nu umblam la
coeficientii aprobati deja st sa fie inmultiti acesti coeficienti cu salariul minim actual
si cu acordarea indemnizatiei de hrana.

Cam asa stau lucrurile, eu o sd dau cuvantul si d-nei Cucu si d-lui Bagoly,
fiecare din punctul dumnealui de vedere sa expuna situatia si desigur dvs. urmeaza sa
adoptati o hotarare.

Desigur, am prezentat si acea posibilitate ca s reducem cheltuielile sd reducem
numarul personalului, sa disponibilizdm oameni, eu personal nu sunt adeptul acestei
masurl, dar ar fi s1 aceasta una dintre solutii — desigur nu au fost de acord.



Sa reducem la alte capitole de cheltuiala, aici deja e treaba noastrd sd vedem
unde mai putem sa facem o economie inclusiv incepand de la curent, gaz, combustibil
st altele, dar situatia este destul de delicata.

Pe de o parte ne-am asumat cresterea impozitelor, pe de alta parte se pare ca
aceasta crestere 1n virtutea aplicarii foarte generoase a principiului autonomiei
financiar fiscale bugetare in sensul in care guvernul ne impune — d-le, trebuie sa dai si
aia, si aia, nu ne spune de unde, ajungem sa cheltuim aceastd majorare pe drepturi
salariale”.

D-na Cucu precizeaza faptul ca din punct de vedere economic dl Bagoly poate
oferi mai multe detalii, insd dupa calculele ei ar fi 0 majorare la salariul brut de 10%.

DI Bagoly: ,,As completa pe dl Primar cu prevederile legii unitare a salarizarii,
deci consiliul local are atributii de a stabili coeficientii de salarizare, si nivelul
salariilor de baza, deci acestea sunt cele doud atributii al consilului local, conform
prevederilor legii. Ce a spus dl Primar referitor la indemnizatia de hrana si voucherele
de vacantd conform prevederilor legale actuale in vigoare este o prevedere legald,
imperativa ce se acorda de catre ordonatorul principal de credite nu de catre consiliul
local, cu conditia incadrarii in bugetul aprobat si in limita cealaltd cumulativa de
30% (nivelul indemnizatiilor, sporurilor si alte venituri asimilate acestuia trebuie sa se
incadreze in 30% la nivelul cheltuielilor salariale). Referitor la partea financiarda eu
pot sd va prezint conform calculelor efectuate, cum v-am zis si in luna decembrie, cu
un impact de 10% ar insemna o crestere undeva de 6-7 sute mii lei, nu putem exact
estima impactul rezonarii, zic ca o crestere medie a impozitelor si taxelor locale ar fi
undeva la 1 milion 5 sute mii lei, cumulat cu impactul rezonarii, dar sunt numai
estimari in sensul bun, ar insemna 1 milion 500 mii lei.

Cum a zis si colega mea, cresterea de 10% Inseamna 600 mii lei anual din
bugetul local, acordarea normei de hrand 400 mii lei si voucherul de vacantd 160 mii
lei. Din punct de vedere cifric puteti compara care este impactul majorarii si rezonarii
si care impactul aprobarii, bineinteles in conditiile in care nu se fac nici angajari la
nivelul aparatului propriu, deci vorbim despre personalul existent nu vorbim despre
posturi noi. Conditia cumulativa cum poate sa confirme si d-na Secretar cu incadrarea
in cheltuielile bugetare aprobarea este destul de distractiva in opinia mea din moment
ce nu exista buget local aprobat de Dvs. Deci aici caruta merge inaintea cailor, sa zic
asa, ca nu puteti estima Dvs. sau dl Primar in calitatea lui de ordonator principal de
credite, de aducere la indeplinire a bugetului local, nu putem sa facem estimari din
moment ce nu avem aprobat bugetul local, nici buget de stat nu existd momentan.
Deci momentan cam acestea sunt, se vehiculeaza niste sume cu cota defalcatd din
impozitul pe venit care pand acum, momentan, cum am spus si in decembrie, era 43%
ce ne venea noua din 10%, aia a fost anul trecut exact 4 milioane de lei. Daca de la
43% urcam la 50%, e foarte usor de calculat cd inseamnd un impact bugetar de 500
mii lei maxim. Astea sunt calculele.”

DI Tabalai este interesat dacd in opinia d-lui director economic exista
posibilitatea de a sustine financiar aceasta crestere.

DI Bagoly raspunde: ,,Asa cum a spus si dl Primar, cum prevede si legea
finantelor publice, in fiecare sfarsit de trimestru consiliul local are obligatia de a
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insusi contul de executie a bugetului local si bugetul altor institutii. Asta tocmai de
aceea se referd, ca tot in legea 273 scrie ca prioritar se acopera cheltuielile sectiunii de
functionare, si daca existd decalaje pe parcursul executiei intre sectiunea de
functionare si dezvoltare, atunci automat banii de la sectiunea de functionare si
dezvoltare trebuie regrupati la sectiunea de functionare pentru a asigura functionarea
institutiilor. La sectiunea de functionare ma refer la salarii, cheltuieli cu materiale, cu
burse, asistenta sociald, rambursari de credite, cam astea sunt cheltuielile sectiunii de
functionare, si bineinteles creditele, cd acestea sunt prioritare, salariile, creditele si
restul, cam asta este si in sfera privata.”

Comisia juridica si pentru administratie publica locala, apararea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor, pentru culte religioase

— AVIZ FAVORABIL

Comisia pentru programe de dezvoltare economicd — sociala, buget, finante,
administrarea domeniului public si privat al orasului, servicii publice si comert

— AVIZ FAVORABIL

Doamna Secretar — AVIZ FAVORABIL

Discutii: DI Kadar considera ca proiectul este bine intocmit, respectd toate
criteriile, sunt respectate prevederile legale. Este de parere cd proiectul ar trebui
aprobat in forma initiata, si in cursul anului, dacd sunt probleme, s-ar putea modifica,
reducand atunci coeficientii dacd nu se incadreazi in buget. Intreabi daca chiar este
necesar adoptarea acestei hotdrari, daca nu se poate amana dupa aprobarea bugetului
local. S-ar putea merge cu coeficientii actuali, si in cursul anului se poate modifica.

DI Bagoly raspunde si arata ca este necesara adoptarea acestei hotarari.

DI Primar aratd ca nu exista pericol sa nu poata asigura salariile, Tnsa nu ajung
banii pentru altceva. Problema este ca mai sunt si alte cheltuieli, plus trebuie facute si
investitii. S-au majorat si impozitele si taxele locale, dar neavand certitudini privind
veniturile propune sd mearga cu coeficientii actuali, dar daca se depaseste pragul, sa
revind asupra hotdrarii, ori in varianta disponibilizdrii ori in varianta reducerii
coeficientilor. Intreaba pe dl Bagoly cand poate si afle o situatie clara.

DI Bagoly in completarea celor spuse de dl Kadar — bugetul se elaboreaza in
baza legislatiei existente in mod direct si in baza hotararii pe care o ia consilierii.
Executivul are obligatia de a bugeta integral cheltuielile salariale, dar asta se
estimeaza pe baza hotararii luate de consiliul local. Raspunzand la intrebarea d-lui
primar arata ca o situatie clara se poate vedea dupa primul semestru, in luna aprilie.

D-na Secretar: ,,Si eu am propus d-lui Primar amanarea acestui punct de pe
ordinea de zi, dar si a indemnizatiei consilierilor, daca tot se discutd de venituri si
cheltuieli, tocmai in ideea acestei prevederi din legea cadru, cd aceste salarii se
stabilesc in functie de bugetul de venituri si cheltuieli. Pe de altd parte si dl Bagoly
are dreptate pentru ca fondul de salariu poate sa-1 calculeze doar pe baza acestei
hotarari pe care Dvs. o veti lua, inmultind coeficientii cu acest salariu minim brut pe
economie rezultd fond de salariu la numarul de personal. Prin bugetul local Dvs. insa
puteti sd spuneti cd vreti un procent, ca fondul de salariu sa nu fie mai mare de 50-
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60%, asta este cu totul altceva, dar cele doud idei se pot completa foarte bine si
salariul sa se stabileascd conform prevederilor legale, iar Dvs. s puteti spune ca din
totalul cheltuielilor fondurile pentru salarii sa nu depaseasca un anumit procent, sa
zicem 60-70%, sau cat credeti Dvs.

NU stiu cum au redus cei de la consiliul judetean coeficientii, pentru ca daca ati
observat in avizul de legalitate am aratat ca in opinia mea reducerea coeficientilor
odata stabiliti nu este in spiritul legii, nici in litera legii, pentru ca art. 38 din legea
cadru de salarizare vorbeste de o crestere etapizata a salarizarii in sistemul bugetar, si
vorbeste de o crestere incepand cu 1 ianuarie 2018, alin. 3, iar alin. 4 se vorbeste de o
crestere etapizatd a salariului Tncepand cu 2019. Ori daca reducem coeficientii am
reduce doar pentru personalul din categoria administratie, pentru ca nu puteti umbla
la coeficientii primarului si viceprimarului pentru cd acesti coeficienti sunt stabiliti
prin lege, si nu puteti umbla nici la salariile celor din sandtate, bibliotecd, casa de
culturd pentru ca aceste categorii speciale de angajati au salariile si coeficientii
stabiliti prin anexele la Legea 153.

Eu am avizat acest proiect de hotarare pentru ca se respectd prevederile legale,
mai putin acea ,dupa aprobarea bugetului”’. Hotararea Dvs. de stabilire a
coeficientilor are aceeasi naturd si valoare juridicd ca si legea pentru celelalte
categorii de personal. Nici legiuitorul nu vine sa spuna sa reducem coeficientii, $i
atunci hotararile de consiliu sd vina sa spund acest lucru? De asemenea indemnizatia
de care vorbea dl Primar, indemnizatia de hrana si voucherul de vacanta, prin efectul
legii se acorda obligatoriu, acum daca colegii renuntd este problema lor, pentru ca
noi, cateva cadre de conducere, nici nu avem dreptul, deci nu vorbesc in nume
personal, vorbesc ca secretar al orasului. Nu stiu cum veti hotari, dupa parerea mea
dacd amanati acest proiect de hotarare si se aproba intai bugetul, pand atunci ludm
salariile vechi, eu nu vad nici o problema din punct de vedere legal.”

DI Primar nu este de acord, daca nu se aproba acum, raman coeficientii vechi
cu salariul minim brut pe economie. Nu era echitabil si era discriminatoriu din
momentul 1n care s-a permis ca consiliul local sa umble la coeficienti. Legea spune ca
pana in 2020 trebuie majorati coeficientii, etapizat. Daca coeficientii au fost aprobati
prin hotararea consiliului local, acea hotarare se poate modifica, sau se poate abroga.
Totodata trebuie mentinut si echilibrul bugetar, si sporurile sa nu depaseasca 30 %.

D-na Secretar este de parere ca salariul este un drept patrimonial si odata
castigat nu poti sa-1 pierzi.

DI Primar este curios de unde sd dea dacd nu are din ce.

D-na Secretar propune ca toti muncitorii sd fie transferati la S.C. Gos Trans
Com S.R.L, astfel s-ar reduce cheltuielile salariale.

DI Primar aratd ca tot trebuie sd vireze bani pentru salariul lor si acolo, si
neputand angaja nici zilieri ar fi o supraincarcare a cheltuielilor.

DI Tabalai propune ca sa nu fie necesar reducerea personalului, sd ramana la
salariul actual si sd revind asupra salariilor dupa aprobarea bugetului local. Dupa
aprobarea bugetului salariile sd fie recalculate, astfel incat toatd lumea sa fie
multumita.

DI Fiilop este interesat de ponderea sporurilor salariale.



D-na Cucu explica ca cuantumul sporului nu se majoreaza, ramane la nivelul
lunii decembrie 2018. De sporul de 15% nu beneficiaza toti angajatii, numai cei din
birouri iar pompierii au un spor de 10%. Nivelul sporurilor in anul 2018 a fost 4% din
30%.

DI Primar precizeaza ca nu s-a dat premiul de excelentd pentru angajati, desi
mai ales oamenii care stau toatd ziua in frig, ar fi meritat acest premiu.

DI Bagoly clarifica faptul cd in anul 2019 se pot da numai sporurile ce s-au
acordat si in decembrie 2018, sporul de excelentd nu se poate acorda in anul 2019.

DI Tabalai este interesat cat prognozeaza dl Bagoly ca crestere in urma
rezondrii §i majordrii taxelor si impozitelor locale.

DI Bagoly a socotit ca venitul ar trebuie sa fie undeva la 7-8 milioane lei, iar
majorarea salariului cu indemnizatia de hrand si voucherele de vacantd ar Tnsemna
undeva 85% din venituri, dar precizeaza ca aceste venituri sunt preconizate numai din
impozitele si taxele locale.

DI Manea propune ca salariile sa ramana la nivelul lunii decembrie 2018,
astfel incat sa fie recalculati coeficientii, si sa fie acordatd indemnizatia de hrand si
voucherul de vacantd conform legii. La fel sa fie reclaculate si indemnizatiile
consilierilor. Dupa buget, dacd lucrurile merg mai bine, se revine asupra
coeficientilor.

DI Tabalai este de acord, dacd nu cresc salariile angajatilor, atunci sd nu
creasca nici indemnizatia consilierilor.

DI Primar intelege ca atunci trebuie modificati coeficientii, dar nu doreste nici
s plece oamenii de la primarie.

DI Szabé propune sa fie aprobat proiectul in forma initiatd, 2-3 luni nu
ingreuneaza situatia asa de mult. Din pacate si Guvernul ingreuneaza situatia.

DI Tabalai intreaba daca se reduc salariile un cursul anului cum se explica
acest lucru oamenilor? Ce o sd spund oamenii, pe partea cealaltd, daca nu se face
nimic pentru dezvoltarea orasului?

Revine la propunerea facutd cu dl Manea, si anume la recalcularea
coeficientilor la nivelul lunii decembrie 2018.

Supune la vot propunerea.

Se aproba propunerea cu 12 voturi ,,pentru” si 2 ,,abtineri” (DI Fiilop Csaba si
dl Szabo Levente).

Se amana dezbaterea punctelor inscrise pe ordinea de zi pentru sedinta
din 18 ianuarie 2019, orele 13.00

Nefiind alte discutii domnul Presedinte de sedinta mulfumeste pentru
prezenta si inchide sedinta la orele 15,30.

PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR,
TABALAI GHEORGHE ENEA VASILICA
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