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I. Prezentare generala

Gestionarea degeurilor in Romania este printre cele mai importante si primordiale
probleme ale societatii, avand in vedere indeplinirea obligatiilor asumate prin Tratatul de
aderare la Uniunea Europeana.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Sistem Integrat de Management al
Deseurilor in judetul Covasna” (ADI SIMD) are atributii in implementarea sistemului la
nivel judetean. Asociatia coordoneazi intregul sistemul integrat de management al
degeurilor. Aceasta are atributii privind infiintarea, organizarea si exploatarea in interes
comun a serviciului de salubrizare si realizarea investitiilor comune, specifice
infrastructiirii §i actioneaza in numele gi pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale.

ADI SIMD a fost Infiintata ca o conditie institutionala a proiectului ,Sistem Integrat de
Management al Degeurilor in judeful Covasna”, proiect finantat in cadrul Programului
Operational Sectorial de Mediu 2007-2013.

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in judetul Covasna a devenit
operational in luna octombrie a anului 2017, o datd cu finalizarea proiectului, incheind
astfel un lung proces de pregitire si implementare de aproximativ 10 ani. PAna in prezent,
acest proiect reprezintd investifia cu cea mai mare valoare care a fost implementata de
Consiliul Judetean Covasna, valoarea totald finald a acesteia fiind de peste 66.000.000 lei,
respectiv peste 14 milioane euro.

Proiectul a fost gandit sa cupjrindé misuri necesare a fi implementate in vederea
rezolvirii problemelor legate de managementul deseurilor municipale solide in judetul
Covasna, in concordanti cu legislatia Uniunii Europene si legislatia nationald, Planurile
Nationale si Regionale de Gestionare a Degeurilor, Master Planul privind Managementul
Deseurilor in judetul Covasna, rdspunzind deopotrivd si obiectivelor POS Mediu, si
anume:

- cresterea gradului de acces la serviciile publice de salubritate de calitate
corespunzatoare si tarife corespunzatoare;

- reducerea cantitatii de deseuri depozitate in depozitele de deseurs;

- cregterea cantitafii degeurilor reciclate si refolosite;

- reducerea numarului de depozite de deseuri neconforme gi

- imbunititirea standardelor tehnologice de depozitare in conformitate cu cerintele
legale. ‘

Implementarea efectivd a proiectului SMID in judetul Covasna a inceput o datd cu
semnarea contractului de finantare in data de 17.09.2010. Sursele de finanfare ale
proiectului au fost Fondul European de Dezvoltare Regionald si bugetul de stat pentru
partea de cheltuieli eligibile (98%) si bugetul judetului pentru partea de contribufie proprie
la cheltuielile eligibile (2%) si toate cheltuielile neeligibile.
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Obiectivele proiectului au constat in implementarea unui sistem de management
integrat al degeurilor (SMID) in judetul Covasna care s intruneasca cerintele legale In ceea
ce priveste aria de acoperire a servidiilor si atingerea standardelor si tintelor de mediu.
Maésurile incluse in proiect sub formd de investitii au trebuit si fie accesibile, cu costuri
reale si posibile, ludnd in considerare contextul economic local din judetul Covasna.

Prin Proiect au fost luate in considerare urmétoarele fluxuri de degeuri:

- deseuri menajere;

- deseuri similare;

- deseuri reziduale;

- deseuri reciclabile/ambalaje (parte din deseurile menajere si similare);

- deseuri biodegradabile (parte din degeurile menajere si similare);

- deseuri verzi;

degeuri stradale.

In Aplicatia de Finantare, parte integranti a contractului de finantare, au fost
previazute o serie de cerinfe pentru operatorii de salubrizare, cerinte care au fost acceptate
de acestia in sensul implementarii cu fonduri proprii:

- a unui sistem de colectare la nivel judetean cu scopul de a atinge o acoperire de
100% in zona urband si rurald si

- a unui sistem de colectare separatd pentru deseurile din ambalaje, cu acoperire de
100% a populatiei in zonele urbane.

Indicatorii proiectului se referi la:

- gradul de acoperire cu colectarea in sectorul urban — 100%

- gradul de acoperireé cu colectarea in sectorul rural — 100%

- sistemul de colectare separati a deseurilor de ambalaje zona urband — 61% inainte
de proiect, 100% dupa proiect

- sistemul de colectare separatd a degeurilor de ambalaje zona rurala - 15% inainte de
proiect, 100% dupa proiect |

- totalul deseuri de ambalaje colectate separat:
sticla — 1.635 tone/an, 36%;
hirtie — 3.420 tone/an, 57%
plastic — 774 tone/an, 11%
metal — 1.264 tone/an, 47%

Un element specific al SMID Covasna fati de celelalte SMID-uri implementate prin
POS Mediu 2007-2013 gifsau POIM 2014-2020 este faptul ¢i nu a fost finantatd componenta
de colectare i transpozt al deseurilor municipale.

Pentru degseurile biodegradabile, operatorii de salubrizare trebuie $a asigure un sistem
de colectare separati:

- in zonele urbane pentru 30% din populatie in 2012, 60% in 2015 si 80% in 2017

1
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- in zonele rurale trebuie implementati compostarea deseurilor biodegradabile in
gospodarii la nivel de 100% din cantitatea generata.

In cadrul proiectului s-au finantat mai multe investitii distincte, dupa cum urmeaza:

1. construirea unei statii de transfer la Targu Secuiesc

2. inchiderea a patru depozite neconforme din mediul urban, la Targu Secuiesc,
Intorsura Buziului, Covasna si Sfantu Gheorghe (rampele vechi de gunoi ale oragelor)

3. construirea unui Centru de Management Integrat al Deseurilor (CMID) de la Let,
Borogneu Mare cuprinzand:

- un depozit ecologic;
- o statie de compostare;
- o statie de sortare.

4. Diverse tipuri de servicii (asisten{’ tehnics, informare si publicitate).

Investitiile din proiect au fost derulate simultan, in sensul ci Centrul de Management
Integrat al Deseurilor (CMID) de la Let, Borosneu Mare a fost construit in paralel cu
inchiderea si ecologizarea depozitelor neconforme de la Targu Secuiesc, Intorsura
Buzaului, Covasna si Sfantu Gheorghe. '

Foarte pe scurt, investitiile realizate prin proiect, care totodata sunt si indicatorii fizici
ai proiectului, se prezinta astfel:

1. Statia de Transfer la Targu Secuiesc — are o capacitate anuald de circa 8.000 tone /
an, a avut o valoare de 2.744.108,83 lei si cuprinde o rampé, un spatiu de depozitare i
containere cu o capacitate de 32 m®.

2. inchiderea celor patru depozite neconforme din mediul urban, respectiv la
Sfantu Gheorghe, Tirgu Secuiesc, intorsura Buziului si Covasna:
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a) lucrarile de ecologizare a depozitului neconform din Targu Secuiesc au inceput in
anul 2014, iar procesul verbal de receptie finald a fost semnat In data de 18.06.2015.
Valoarea finald de in‘chideré a I_uc;éril_or s-a ridicat Ia suma de 6.168.939,19 lei.

Depozitul neconform din Targu Dep.oit‘ul neconform din Targu
Secuiesc inainte de ecologizare Secuiesc dupd ecologizare

b) lucrdrile de ecologizare a depozitului neconform din Sfantu Gheerghe au inceput
16, avand o valoare finald de 14.265.232,73 lei.

~,

in luna februarie 2015 si s-au finalizat in

g
=

20

Depozitul neconform din Sfantu Partea pasiva a De‘pzi-tului neconform
Gheorghe inainte de ecologizare din Stantu Gheorghe, finalizata

¢) lucririle de ecologizare a depozitului neconform din Intorsura Buziului au avut o
valoare finald de 1.717.294,50 lei.

d) lucrérile de ecologizare a depozitului neconform din Covasna au avut o valoare
finald de 2.560.176,85 lei.

3. constructia Centrului de Management Integrat al Deseurilor (CMID) din
Borosneu Mare, sat Let — cu urmatoarele éompo‘nente':

a) statia de sortare selectivd a deseurilor - asigurd sortarea deseurilor colectate
separat (hértie, plastic, metal si sticld) de citre operatorii de salubrizare ai localitatilor.
Dupa o sortare mecanicd, prin triere manuala se realizeazd separarea diferitelor fractii de
deseuri, care ulterior sunt compactate in baloturi si valorificate. Deporitarea acestora in
vederea recicldrii si valorificarii lor se face intr-un spatiu de depozitare semiinchis.

7
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b) depozitul ecologic — a fost proiectat pentru o cantitate estimatd de aproximativ
50.000 de tone de degeuri / an, capacitatea sa fiind de 0,93 milioane mc, o suprafata de 15,7
ha si o duratd de viatd estimatd de 21 ani. Depozitul construit prin proiect este singurul
depozit propus sa deserveasca judetul Covasna.

c) statia de compostare — cu o capacitate de 12.000 tone/an.

La CMID Borogsneu Mare proiectul a cuprins constructiile, echipamentele si instalatiile
necesare pentru tratarea si eliminarea deseurilor astfel incét s se atingi tintele impuse
prin legislatia in vigoare si sd se asigure reducerea riscurilor asupra mediului si a sanatatii
populatiei, riscuri gerierate de gestionarea deseurilor municipale,

in prezent, pentru dezvoltarea SMID in judetul Covasna si conformarea cu legislatia
nationala in perpetud actualizare sifsau schimbare, infrastructura construitd initial prin
proiect necesitd mai multe imbunatafiri / completari, in principal pe componentele de
sortare sl compostare.

Colectarea si transportul deseurilor menajere sunt asigurate de patru operatori publici,
apartinand unitdtilor administrativ-teritoriale dupd cum urmeaza:

- SC TEGA S.A - pentru municipiul Sfantu Gheorghe si 36 de UAT-uri din mediul
rural;

- SC GOSP-COM SRL - pentru municipiul Targu Secuiesc si alte doud UAT-uri din
mediul rural;

- 5C GOS-TRANS-COM SRL - pentru orasul Covasna;

- SC SALUBRITATEA IBSV SRL — pentru orasul Intorsura Buziului si alte doui
UAT-uri din mediul rural.
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CMID-ul de Ia Let, Borogneu Mare este operat de cétre firma desemnata cagtigatoare
in urma deruldrii procedurii de achizitie publici de delegare a gestiunii prin concesiune,
S.C. ECO BIHOR SRI.

Politica nationald in domeniul gestionarii degeurilor trebuie sa se subscrie obiectivelor
politicii europene in materie de prevenire a generdrii deseurilor si si urmareasca
reducerea consumului de resurse si aplicarea practici a ierarhiei deseurilor si s asigurare
implementarea deplind a obiectivelor politicii privind deseurile, in toate statele membre.

Politica europeand si nationald se bazeazi pe ,ierarhia degeurilor”, care stabileste
prioritatile in ceea ce priveste gestionarea deseurilor la nivel operational: se incurajeaza in
primul rénd prevenirea sau reducerea cantititilor de deseuri generate si reducerea
gradului de periculozitate al acestora, reutilizarea si abia apoi valorificarea degeurilor prin
reciclare gi alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energetica. Pe ultimul loc
in ierarhie este eliminarea degeurilor, care include depozitarea deseurilor si incinerarea.

De asemenea, tranzitia citre o economie circulard reprezinti o prioritate la nivelul
statelor membre. In cadrul economiei circulare valoarea produselor, a materialelor si a
resurselor este mentinuta in economie cat mai mult timp posibil, iar generarea deseurilor
este redusd la minim. Transformarea deseurilér in resurse este unul din elementele
principale care stau la baza economiei circulare.

Abordarea Uniunii Europene in domeniul gestiondrii deseurilor se bazeazd pe trei
principii majore:

* Prevenirea generdrii deseurilor — factor considerat a fi extrem de important in
cadrul oricdrei strategii de gestionare a deseurilor, direct legat atat de Imbundtatirea
metodelor de productie, cit si de determinarea consumatorilor sd isi modifice cererea
privind produsele (orientarea cétre produse verzi) si sd abordeze un stil de viata care si
genereze cantitati reduse de deseuri.

® Reciclare si reutilizare — in cazul in care sunt generate deseuri, Incurajarea unui
nivel ridicat de recuperare a materialelor componente, preferabil prin reciclare materiala.
in acest sens sunt identificate cateva fluxuri de deseuri pentru care reciclarea materiala
este prioritard: deseurile de ambalaje, vehiculele scoase din uz, deseurile de baterii,
deseurile din echipamente electrice si electronice.

o Imbunititirea eliminirii finale a deseurilor si a monitorizarii — in cazul in care
degeurile nu pot fi recuperate, acestea trebuie eliminate in conditii sigure pentru mediu si
sdndtatea umana, cu un program strict de monitorizare.

intrucét legislatia national3 si europeani este foarte riguroasa in privinta problemelor
de deseuri si se pune un accent important pe stabilirea tintelor ce trebuie respectate de
toate fdrile europene si anume, reducerea cantitdtilor de degeuri depozitate si marirea
cantitatilor de deseuri care pot fi reciclate, o parte dintre activititile noastre au constat in a
face mai multe eforturi in acest sens.
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La nivelul Romaniei dupa finalizarea acestor investitii cea mai gravd problema este cea
a respectarii prevederilor Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19/11/2008 privind deseurile. Aceastd Directiva a fost transpusd si in legislatia
nationald. Conform raportarii EUROSTAT, Roménja a inregistrat in anul 2017 o rata foarte
scizuta de reciclare a deseurilor municipale de doar 14% (7% din reciclarea materialelor si
7% din compostare). Ca urmare, se depun eforturi mari de citre toate partile implicate
pentru respectarea tintelor. Din acest motiv este important ca sistemele integrate de
management al deseurilor s fie functionabile si s3-si atingd scopul si obiectivele.

Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea
unitifilor administrativ-teritoriale membre in ADI SIMD Covasna.

Pentru a putea functiona Sistemul Integrat si sa atingd scopul i obiectivele si anume
s4 atingem tintele de reciclare si reducerea cantititilor de deseuri depozitate prevazute de
Directivele europene si legislatia nationald. Atat infrastructura construitd (CMID de la
Borosneu Mare), cat si fluxul de colectare sunt elemente care nu pot fi tratate separat, ci
totul trebuie sda se constituie intr-un un intreg lant. Toate piesele si elementele sunt
importante si nu in ultimul rind s avem o legislatie clara, concisd si stabila, adica sa avem
directii bine definite la nivel national.

Comisia Europeand a adoptat in décembrie 2015, uni pachet de masuri ce au ca scop
stimularea tranzitiel Europei catre o €économie circulard. Acest pachet de masuri include
propuneri de revizuire a legislatiei privind deseurile, precum gi un plan de actiune aferent.

Propunerile privind degeurile stabilesc o viziune pe termen lung pentru minimizarea
generdrii deseurilor, cresterea recidldrii din punct de vedere cantitativ si calitativ, prin
reintroducerea in economie a deseurilor sub forma materiilor prime secundare, reducand
astfel utilizarea resurselor si prin reducerea eliminirii prin depozitare.

Directivele care reglementeaza pachetul economiei circulare sunt:

e Directiva nr. 2008/98/CE privind degeurile si de abrogare a anumitor directive

e Directiva nir. 1999/31/CEE privind depozitarea deseurilor

e Directiva nr. 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei nr. 91/157/CEE

® Directiva nr. 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase In echipamentele electrice si electronice

¢ Directiva nr. 2012/19/UE privind degeurile de echipamente electrice si electronice

¢ Directiva nr. 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

e Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Planul de actiune privind economia circulard completeazd aceste propuneri stabilind
masuri ce au ca scop inchiderea buclei economiei circulare si care vizeazd toate etapele
ciclului de viat} al unui produs: de la productie si consum, pani la gestionarea deseurilor
si la piata materiilor prime secundare.
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Indeplinirea obiectivelor asumate pentru deseurile municipale asumate de Romania
prin Tratatul de aderare la Uniunea europeani sunt:

- Pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale - minimum 50%
pénd la sfargitul anului 2020 (raportat la deseurile reciclabile)

- Pregétire pentru reutilizare gi reciclare a deseurilor municipale - minimum 50%
pana la sfarsitul anului 2025 (raportat la degseurile municipale)

- Reducerea cantititii deseuri biodegradabile municipale depozitate - la 35% din
cantitatea de deseuri biodegradabile municipale generata in anul 1995, pani la sfarsitul
anului 2020 ]

- Depozitarea numai a degeurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare — pana
la sfarsitul anului 2025

Pachetul economiei circulare includ:

- Interzicerea depozitirii deseurilor colectate separat;

- Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarii;

- Definitii simplificate si imbunététite si metode pentru calculul tintelor de reciclare
armonizate Ia nivelul UE;

- Promovarea reutilizarii si stimularea simbiozei industriale;

- Stimulente economice pentru ca producitorii si pund pe piatd produse mai
ecologice si sprijinirea schemelor de reciclare si valorificare (de exemplu, pentru ambalaje,
baterii, echipamente electrice si electronice, vehicule);

- Reducerea generirii deseurilor alimentare in productia primard, in prelucrare si
procesare, In comertul cu ridicata si amdnuntul, in restaurante si servicii alimentare
precum $i in gospodarii.

II. Monitorizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Covasna

Capitolul 1 - Prezentarea SMID Covasna si a stadiului de operare a acestuia

Monitorizarea activitafilor de management integrat al deseurilor poate fi definitd ca
fiind activitatea de ,supraveghere, prognozare, avertizare si interventie in scopul evaludirii
continue gi sistematice a Sistermului de Management Integrat al Degeurilor, in vederea cunoasterii
stirii de calitate si a evolutiei acestuia, precum si luarea de masuri pentru functionarea sisterului
la nivelul stabilit prin Proiect”.

Astfel, monitorizarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID)
presupune observarea si inregistrarea regulatd a tuturor activititilor desfisurate, iar acest
proces implica:

- observarea sistematicd a proceselor in desfigurare;

- colectarea de rutina a informatiilor referitoare la toate aspectele activititii;
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- informarea periodicd a tuturor celor implicati, precum si a beneficiarilor asupra
desfasurarii activitaii;

- elaborarea de rapoarte periodice pe baza cirora si se poate lua deciziile optime
pentru imbunéatatirea performantelor activitatilor desfisurate.

Informatiile obtinute prin monitorizare pot fi folosite pentru:

- a analiza situatia din teren si a o compara cu prevederile din Proiectul initial;

- adetermina dacé resursele implicate sunt utilizate corespunztor;

- a identifica problemele cu care se confruntd sistemul si a stabili si implementa
solutii de imbunatatire;

- a se asigura ci toate activititile sunt efectuate corect si la timp de cétre personal
adecvat;

- a determina dacd modul in care Proiectul a fost planificat este cel mai potrivit
pentru rezolvarea problemelor aparute pe parcurs.

Activitatea de monitorizare a unui Sistem de Management Integrat al Degeurilor este
complexd i implici aspecte multiple, legate de atingerea fintelor stabilite prin Proiect,
concomitent cu incadrarea In indicatori si in gradul de suportabilitate a populatiei pentru
plata serviciului, aldturi de respectarea normelor de protectie a mediului (stabilite prin
autorizatiile de mediu), a normelor de protectie a sanatatii populatiei, etc.

Conform legislatiei in vigoare si a documentelor statutare, ADI SIMD Covasna are, in
special, urmaitoarele responsabilitati :

a) sa pregateasca si sa aprobe Strategia de Dezvoltare a Serviciului de management al
deseurilor la nivel judetean;

b) s& Imbunitdteasca planificarea investitilor In infrastructura tehnico-edilitard
aferenta serviciilor de management al deseurilor;

¢) sa monitorizeze derularea proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara
aferentd Serviciului de Management Integrat al Degeurilor, inclusiv realizarea investitiilor
aferente Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, prin accesare de fonduri
europene; .

d) s constituie interfatd pentru discutii si sd fie un partener activ pentru autoritatile
locale In ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune a Serviciului de
Management Integrat al Deseurilor, in scopul de a coordona politicile si actiunile de
interes general In vederea implementarii unui management integrat al deseurilor in
judetul Covasna;

e) si monitorizeze executarea Contractelor de Delegare si si informeze regulat
membrii sai despre acestea;

f) sd urmdreasca indeplinirea obligatiilor asumate de operatori in conformitate cu
prevederile contractuale si sa aplice, dacd este cazul, penalitatile contractuale
corespunzatoare;
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g) sa identifice si sd propuni orice actiuni care si vizeze cresterea oportunititilor de
finantare a proiectelor de investitii In infrastructura tehnico-edilitard aferentd Serviciului
de Management Integrat al Degeurilor, inclusiv dezvoltarea unei strategii privind
garantarea i rambursarea fondurilor pentru cofinantare.

Indeplinirea responsabilititilor prezentate mai sus se poate realiza In primul rénd
printr-o monitorizare continui si eficientd a sistemului, pentru a se asigura calibrarea
adecvatd a acestuia si asigurarea umei operdri in deplind conformitate cu tintele si
obiectivele asumate prin Proiect, respectiv:

- promovarea recicldrii deseurilor de ambalaje si

- devierea de la depozitare a degeurilor biodegradabile.

Pe langa aceste tinte si obiective, ADI trebuie si urmireasci eficientizarea continud a
SMID pentru a se asigura indeplinirea tintelor stabilite prin legislatia nationala. Se impune
efectuarea acestui lucru, deoarece prin cadrul legislativ apdrut dupd implementarea
proiectului s-au impus noi tinte si indicatori de eficienti a activititilor specifice, cum sunt
cei prevazuti in OUG 74/2018.

Se poate afirma cd unele dintre aceste tinte si obiective sunt superioare celor stabilite la
nivelul Proiectului, iar neatingerea acestora afecteazd in mod direct bugetelé unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, devarece neatingerea lor diice la plata unor
contributii consistente cdtre Administratia Fondului de Mediu.

In mod evident efectuarea acestor sarcini si responsabilitati ale ADI SIMD, in numele
$i pe seama membrilor sai, conduce la necesitatea asiguréarii de citre membrii asociatiei a
resurselor necesare, precum si a implementarii unor structuri si mecanisme, deoarece
numai in acest fel se asiguri : |

a} realizarea politicii de mediu, a obiectivelor si tintelor asumate sau obligatorii;

b) comunicarea problemelor sistemului de management integrat al degeurilor citre
partile interesate;

¢) asigurarea functionirii in evolutie si

d) imbunatatirea continui a sistemului de management integrat al deseurilor pentru a
imbundtéti performanta de mediu a judetului.

Capitolul 2 — Cerinte pentru monitorizarea activititilor din cadrul SMID Covasna
2.1. Prezentarea indicatorilor anuali de performanti si a rapoartelor trimestriale
Datoritd specificititii Proiectului, in cazul ADI SIMD Covasna monitorizarea se
concentreazad indeosebi asupra activititilor de operare a CMID Borogneu Mare, deoarece

pentru restul activititilor specifice (colectare gi transport) contractele au fost incheiate de
catre alte asociatii de dezvoltare intercomunitari.
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Indicatorii de performantd pentru activitatea de operare a CMID de la Borogneu Mare,
sunt asumati de citre operatorul SC Eco Bihor SRL prin contractul de delegare a gestiunii
nr. 128 din 28.04.2017, conform Anexei nr. 8 , Indicatorii de performantd”.

Pe langa indicatorii de performantd ADI SIMD Covasna trebuie sd mai monitorizeze si
urmatoarele aspecte:

- iIn conformitate cu prevederile art. 13, alin. 9:

a) ,informatii privind: numirul total de angajati; numirul total de zile lucrate pe luni;
numdrul de ore de operare la fiecare Instalatie de Degeur;

b) performanta in atingerea Indicatorilor de Performantd stabiliti pe o bazd anuald, dupd caz.

¢) informatii privind: nuniirul total de angajati; capacitatea riimasi a Depozitului; volumul de
levigat tratat colectate si de gaze de depozit”.

- in conformitate cu prevederile art. 13, alin. 11:

oAa inceputul fiecdrui an contractual: obligatiile legate

a) de plata impozitelor, taxelor si contributiilor, precum si a primelor de asiguriri;

b) de inmatricularea vehiculelor, precum si controlul tehnic §i incadrarea in normele de control
al emisiilor pentru vehiculele folosite pentru transportul Deseurilor;

¢) de controlul tehnic al vehiculelor si incadrarea in normele de control al emisiilor,

d) de detinerea tuturor Autorizatiilor valabile”.

Activititile propriu-zise efectuate de ¢itre ADI SIMD pentru realizarea monitorizarii gi
asigurarea premiselor pentru o bund functionare a sistemului au constat in:

- controale ad-hoc siptiménale la amplasamentul CMID din Borogneu Mare si la
statia de transfer din Targu Secuiesc;

- controale tematice trimestriale;

- verificarea rapoartelor trimise lunar / trimestrial / anual de citre SC Eco Bihor SRL;

- avizarea contractelor de vanzare al reciclabilului;

- verificarea indeplinirii obligatiilor contractuale;

- verificarea platilor catre fondul de inchidere si contul de redevents;

- verificarea starii a echipamentelor si al infrastructurii primite in dotare de cdtre SC
Eco Bihor SRL;

- organizarea sedintelor tematice cu partile interesate din domeniu;

- verificarea prin intermediul sistemului informatic a parametrilor ce {in de colectare
si fransport al deseurilor.

In perioada aferent3 prezentului raport, au fost intocmite 4 rapoarte trimestriale, care
confin urméatoarele constatari:

Tabel 1— Centralizator al constatdrilor trimestriale
Nr. Perioada
crt.

Constatari
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1 TRIM. Ik
ANUL 3
confractual
01.01.2020 -
31.03.2020

1. Tntocmirea si respectarea zilnici a procedurilor asumate —
rezultatele altor activititi dé monitorizare (APM, Garda de
Mediu, ISU, etc):

In perioada 01.01.2020 - 31.03.2020 au fost efectuate in total 2
controale din partea Garzii de Mediu Covasna:

- un control tematic neplanificat privind depozitele de degeuri.
- un control tematic planificat privind depozitele de deseuri.

in urma controalelor nu s-au impus mésuri.

2. Respectarea tuturor obligatii privind functionarea CMID-

ului, precum si a utilajelor / echipamentelor din dotare

- utilajele / echipamentele sunt intr-o stare bund de
functionare, operatorul respectand in totalitate manualele de
utilizare ale acestora.

- existd program si evidenta separatd pentru fiecare utilaj /
echipament privind reviziile periodice efectuate.

- cladirile / instalatiile interioare nu necesita reparatii de
renovare.

3. Performanta realizati in ceea ce priveste respectarea

indicatorilor de performantad stabiliti pe o baza trimestriala

- cantitatea totald de deseuri de plastic si de metal trimise la
reciclare raportat la cantitatea totald de deseuri de plastic si
metal primite de statia de sortare - in loc de minim 75% este
53,29%.

- cantitatea totald de compost valorificat raportatd la cantitatea
de degeuri compostats - in loc de minim 45% este 24,27%.

- valoarea totald a facturilor incasate raportatd la valoarea
totald a facturilor emise pentru activitatea de operare a |
instalatiilor de gestiohare a deseurilor - in loc de minim 95%
este de 72,44%.

4. Redeventa si fondul de Inchidere

Redeventa si fondul de inchidere au fost achitate conform

Contractului de Delegare a Gestiunii nr. 128/28.04.2017.

- fond inchidere depozit trimestrul II din anul 3: suma de
120.011,36 RON.

- redeventa trimestrul Il din anul 3: suma de 184.433,70 RON.

2 TRIM. 111
ANUL 3
contractual
01.04.2020 -

1. Intocmirea si respectarea zilnici a procedurilor asumate —
rezultatele altor activitdfi de monitorizare (APM, Garda de
Mediu, ISU, etc):

in perioada 01.04.2020 - 30.06.2020 au fost efectuate in total 2

15



Di SIMD

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

"SISTEM INTEGRAT DE MANAGEMENT AL DESEURELOR IN JUDETUL COVASNA®

KOVASZNA MEGYE INTEGRALT HULLADEKGAZDALKODASE RENDSZERENEK FEJLESZTESI EGYESULETE

INTERCOMMUNITARY DEVELOPMENT ASSOCIATION FOR COVASNA COUNTY'S INTEGRATED
WASTE MANAGEMERNT SYSTEM

+40) 736 333 778 / office@adisimd.ro / www.adisimd.ro

Piata Libertdtii, nr. 4, $fantu Gheorghe, jud. Covasna, 520008

©30.06.2020

controale din partea Garzii de Mediu Covasna:
- un control tematic neplanificat privind depozitele de degeuri.

- un control tematic planificat privind depozitele de degeuri.

In urma controalelor nu s-au impus masuxi.

2. Respectarea tuturor obligatii privind functionarea CMID-

ului, precum si a utilajelor / echipamentelor din dotare

- utilajele / echipamentele sunt intr-o stare bund de
functionare, operatorul respectdnd in totalitate manualele de
utilizare ale acestora.

- existd program si evidentd separatd pentru fiecare utilaj /
echipatrient privind reviziile periodice efectuate.

- clidirile / instalatiile interioare nu necesitd reparatii de
renovare.

3. Performanta realizata in ceea ce priveste respectarea

indicatorilor de performanti stabiliti pe o baza trimestriald

- cantitatea totald de deseuri de plastic si de metal trimise la
reciclare raportat la cantitatea totald de degeuri de plastic si
metal primite de stafia de sortare - in loc de minim 75% este
46,76%.

- cantitatea totald de compost valorificat raportati la cantitatea
de deseuri compostats - in loc de minim 45% este 31,52%.

- valoarea totald a facturilor incasate raportatd la valoarea
totald a facturilor emise pentru activitatea de operare a
instalatiilor de gestionare a deseurilor - in loc de minim 95%
este de 47,56%.

4. Redeventa si fondul de inchidere

Redeventa si fondul de inchidere au fost achitate conform

Contractului de Delegare a Gestiunii nr. 128/28.04.2017.

- fond inchidere depozit trimestrul IIl din anul 3: suma de
120.011,36 RON.

- redeventa trimestrul Il din anul 3: suma de 184.433,70 RON.

3 TRIM. IV
ANUL 3
contractual
01.07.2020 -
30.09.2020

1. Intocmirea si respectarea zilnici a procedurilor asumate —
rezultatele altor activititi de monitorizare (APM, Garda de
Mediu, ISU, etc):

In perioada 01.07.2020 - 30.09.2020 a fost efectuat 1 control din
partea Garzii de Mediu Covasna:

- un control tematic neplanificat privind depozitele de deseuri.
fn urma controlului de la G.N.M. s-a lisat o masuri.

Misura stabilitd: Se va transmite spre GN.M. raportul de audit
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tntocmit n urma auditului extern din perioada 11-12.08.2020, termen

de realizare 01.10.2020.

Notificarea dini 30.09.2020: referitor la raportul de inspectie

inregistrat cu nr. 102/01.09.2020 in care s-a atagat raportul de audit.

2. Respectarea tuturor obligatii privind functionarea CMID-

ului, precum si a utilajelor / echipamentelor din dotare

- utilajele / echipamentele sunt intr-o stare buna de
funcfionare, operatorul respectind in totalitate manualele de
utilizare ale acestora.

- existd program si evidentd separatd pentru fiecare utilaj /
echipament privind reviziile periodice efectuate.

- dadirile / instalatiile interioare nu necesitd reparatii de
renovare.

3. Performanta realizati In ceea ce priveste respectarea

indicatorilor de performanta stabiliti pe o baza trimestriala

- cantitatea totald de deseuri de plastic si de metal trimise la
reciclare raportat la cantitatea totald de deseuri de plastic si
metal primite de statia de sortare - in loc de minim 75% este
60,08%.

- cantitatea totald de compost valorificat raportata la cantitatea
de deseuri compostatd - in loc de minim 45% este 8,18%.

- valoarea totald a facturilor incasate raportatd la valoarea
totald a facturilor emise pentru activitatea de operare a
instalatiilor de gestionare a deseurilor - in loc de minim 95%
este de 46,85%.

4. Redeventa si fondul de inchidere

Redeventa si fondul de inchidere au fost achitate conform

Contractului de Delegare a Gestiunii nr. 128/28.04.2017.

- fond inchidere depozit trimestrul IV din anul 3: suma de
120.011,36 RON.

- redeventa trimestrul IV din anul 3: suma de 184.433,70 RON.

4 TRIM. I 1. Intocmirea si respectarea zilnici a procedurilor asumate —

ANUL 4 rezultatele altor activititi de monitorizare (APM, Garda de
contractual | Mediu, ISU, etc):

01.10.2020 - | In perivada 01.10.2020 - 31.12.2020 au fost efectuat 2 controale:

31122020 |- un control din partea LT.M. — Control SSM - Actiunea 13 din
data de 06.10.2020.

- un control din partea G.N.M. — control planificat pe linie de
protectie a mediului din data de 26/27.11.2020.
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In urma controlului de Ia G.N.M. s-a lisat 0 misura.

Masura stabilita: Se va remedia defectiunea de la statin de epurare i

se va ingtiinta in scris GNM CJ Covasna asupra modului de realizare a
mudsurii frasate.

Notificarea din 30.09.2020: avdnd in vedere adresa nr.

657/25.11.2020 trimisd prin email in 25.11.2020 s-a comunicat cd

statia de epurare functioneazi conform normelor.

2. Respectarea tuturor obligatii privind functionarea CMID-

ului, precum si a dtilajelor / echipamentelor din dotare

- utilajele / echipamentele sunt intr-o stare buna de
functionare, operatorul respectand in totalitate manualele de
utilizare ale acestora.

- existd program si evidentd separatd pentru fiecare utilaj /
echipament privind reviziile periodice efectuate.

- cladirile / instalatiile interioare nu necesitd reparatii de
renovare.

3. Performanta realizati in ceea ce priveste respectarea

indicatorilor de performantd stabiliti pe o bazi trimestriala

- cantitatea totald dé deseuri.de plastic si de metal trimise la |
reciclare raportat la cantitatea totala de degeuri de plastic si
metal primite de statia de sortare - In loc de minim 75% este
50,85%.

- cantitatea totald de compost valorificat raportatd la cantitatea
de deseuri compostata - in loc de minim 45% este 37,82%.

- valoarea totald a facturilor incasate raportata la valoarea |
totala a facturilor emise pentru activitatea de operare a
instalatiflor de gestionare a deseurilor - in loc de minim 95%
este de 91,97%.

4. Redeventa si fondul de inchidere

Redeventa si fondul de inchidere au fost achitate conform

Contractului de Delegare a Gestiunii nr. 128/28.04.2017.

- fond inchidere depozit trimestrul I din anul 4: suma de
120.011,36 RON.

- redeventa trimestrul I din anul 4: suma de 184.433,70 RON.

18



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

"SISTEM INTEGRAT DE MANAGEMENT AL DESEURILOR IN JUDETUL COVASNA"

ADI SIMD

KOVASZNA MEGYE INTEGRALT HULLADEKGAZDALKODASI RENDSZERENEX FEJLESZTESI EGYESULETE
INTERCOMMUNITARY DEVELOPMENT ASSOCIATION FOR COVASNA COUNTY'S INTEGRATED
WASTE MANAGEMENT SYSTEM

+40) 736 333 778 / office@adisimd.ro / www.adisimd.ro
Piata Libertatii, nr. 4, Sfantu Gheorghe, jud. Covasna, 520008

Capitolul 3 — Rezultatele activititii de monitorizare a SMID Covasna
3.1. Aspecte principale

Activitatea de monitorizare a SMID Covasna se realizeazd pentru a se verifica si
totodata asigura respectarea unor indicatori de performantd si evaluare, care sd ia In
considerare f{intele din Proiect, precum si suportabilitatea populatiei pentru plata
serviciilor.

In perioada aferenti prezentului raport, s-au efectuat urmitoarele activitati:

- verificarea respectdrii angajamentelor asumate de citre Asociatiile de dezvoltare
Intercomunitare (ECO SEPSI, ,,REGIO KEZDI”, IBSV SALUBRITATE) si UAT Covasna din
punctul de vedere al proiectului.

- verificari zilnice a cantitatilor intrate si iesite din CMID ~ se cuantifica cantitatile pe
tiecare UAT in rapoartele zilnice i lunare din programul de monitorizare pus la dispozitie
de operatorul SC Eco Bihor SRL.

- deplasiri In teren sdptdmanal sau ori de céte ori situatiile specifice o cer.

- analizd si Intocmire a rapoartelor lunare cu cantititile intrate in CMID, separat
pentru fiecare instalatie in parte — acestea se transmit operatorilor de colectare si transport.

- analizd si intocmire a dosarelor trimestriale in care se regisesc urmatoarele
documente:

- Raport de Monitorizare trimestriala.

- Proces verbal in urma vizitei in teren.

- Raport cu indicatorii de performanti calculati pe bazi trimestriald.

- Raport privind compozitia deseurilor menajere in judetul Covasna.
- Raport sumar pe fiecare [una din trimestru.

- Raport lunar privind situatia gestiunii deseurilor.

- Copii ale ordinelor de platad pentru redevents si fondul de inchidere.

Situatia cantititilor de deseuri aferente celor trei activititi intvate in CMID se
prezintd astfel:

Tabel 2 - Cantititi deseuri — intrare (tone)

Nr. crt. Perioada o An 2020
1 Depozit ecologic ~ 43.854,660
2 Statia de sortare 7.349,981
3 Statia de compostare 6.744,420
TOTAL Deseuri 57.949,061
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In urma monitorizirii cantititilor intrate in CMID s-a intocmit un centralizator anual
pentru fiecare UAT In parte.

Avand in vedere cd dupid data de 31.12.2018, indicatorii de performan{a au fost
modificati in baza OUG nr. 74/2018, analiza eficiéntei statiei de sortare s-a efectuat
tindndu-se cont de noii indicatori de performanta stabilifi prin actul aditional nr. 1 din
20.12.2018 la contractul de delegare a gestiunii nr. 128 / 28.04.2017.

Tn perioada 01.01.2020 - 31.12.2020 s-au valorificat de citre SC Eco Bihor SRL 2.257,448
tone compost. Pana la finalul anului 2020 s-au depozitat in total de 156.747,44 tone de
deseuri, iar gradul de utilizare / umplere a depozitului este de 39,11%. Gradul de
compactare a acestuia este de 1,00 fatd de 0,90 cit era valoarea minima in c¢ontract. Statia
de levigat a functionat in conditii bune si in 2020 s-au tratat in total 11.639 m?® de levigat. in
ceea ce priveste ,Cantitaten totald de compost valorificatii ca procent din cantitatea totalii de
compost produsd in instalatia de degeuri”, unde in contract valoarea minima este 60%, in anul
2020, procentajul a fost de 121,39%.

In urma analizei indicatorilor de performanta din punct de vedere al indeplinirii
obligatiilor se constata respectarea in general a sarcinilor ce {i revin operatorului SC Eco
Bihor SRL, conform contractului de delegare, Autorizatiei Integrate de Mediu (AIM) si
regulamentului de operare.

Astfel, in anul 2020 s-au constatat urmitoarele deficiente la nivelul indicatorilor de
performantd stabiliti prin contract si modificati ulterior prin act aditional, conform noilor
prevederi legislative intrate In vigoare:

.Cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din cantitatea totald de deseuri
acceptate la statiile de sortare” (pct. 1.1.1) este 52,87% 1n loc de 75% (cat este valoarea minima
in contract).

Cantitatea totald de compost valorificat raporiati la cantilatea de degeuri compostatd” (pct.
1.2.3) este 26,45% in loc de 45% (cat este valoarea minima In contract).

. Valoarea totald a facturilor tncasate raportatd ln valoarea totald a facturilor emise (scadente
in perioada de raportare) peniru activitatea de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor”
(pct. 1.3.2) este de 91,97% in loc de 95% (cat este valoarea minimd In contract).

Pandemia generatd de virusul SARS-CoV-2 a afectat consistent modul de prestare a
servicitlui de operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor de la Lef -
Borosneu Mare.

In operarea CMID, Delegatul a tinut cont de recomandirile Ministerului Mediului si a
implementat proceduri care au avut ca scop reducerea riscului de contaminare. Una dintre
acestea a constat In stocarea temporara a degeurilor colectate selectiv, pentru o perioada de
minim 2 sdptamani, interval de timp in care deseurile au fost supuse unui tratament de
dezinfectare prin stropire cu substante dezinfectante, cu scopul de a limita raspéandirea pe
cale aeriand sifsau atingere a suprafetelor potential contaminate. Stocarea temporard a
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deseurilor reciclabile s-a facut in aer liber, neexistind posibilitatea de a le proteja intr-o
incinta corespunzitoare, ceea ce a condus la deteriorarea calitatii acestora.

Acest fapt a avut un impact major asupra conditiilor de acceptare impuse de
reciclatori, consecinta fiind imposibilitatea aﬁ_ngérii indicatorilor de performanta asumati.

referitor la pct. 1.1.1, 1.2.3 si 1.3.2 s-au luat in considerare urmaitoarele prevederi ale
contractului de delegare nr. 128 din 27.04.2021, respectiv: arf. 8 — Obligatiile delegatului,
lit. k), conform cédruia Delegatul , trebuie sd respecte Indicatorii de Performanti previzuti in
Regulamentul Serviciului si in Anexa nr. 8 ,Indicatorii de Performanti” la contract st art. 12 —
Indicatorii de Performantd; alin. 1) care mentioneaza ca ,Delegalul va presta Serviciul astfel
incit sd asigure tndeplinirea Indicatorilor de Performantd ...”, coroborate cu art. 30 -
Exonerarea de rdspundere a delegatului, unde se specifica la alin. 1) cd Delegatul ,,... nu va
putea fi tinut riaspunzitor pentru neindeplinirea vreunei obligatii ce-i vevine ... dacd néindeplinirea
respectivei obligatii esle o consecintd directd a situatiilor previzufe la alineatele de mai jos ...”,
alin. 2) ,Delegatul nu va fi obligat si indeplineasci obligatiile sale contractuale, inclusiv
Indicatorii de Performantd ...” si alin. 3) ,in cazul in care Delegatul se afli Tn imposibilitatea de a
presta Serviciul, total sau partial, din orice motiv .. i

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se constatd cd pandemia generatd de virusul
SARS-CoV-2 este o situatie care si-a ficut simtitd prezenta de-a lungul intregului an 2020,
fapt care a impiedicat Delegatul s3-si Indeplineasca partial obligatiile contractuale, inclusiv
o parte din indicatorii de performanta.

Rezultatele activitatii de monitorizare sunt folosite pentru:

- Coordonarea unitatd a politicilor si actiunilor de interes general in vederea operarii
unui management integrat al deseurilor in judetul Covasna, care sa asigure afingerea
tintelor din Proiect.

- Urmarirea executarii Contractelor de Delegare, informarea continud despre stadiul
acestora si verificarea ndeplinirii obligatiilor asumate de operatorii de salubrizare in
conformitate cu mandatul primit si cu prevederile contractuale, pentru a se putea aplica
penalitatile previzute.

- Identificarea si propunerea de actiuni vizand cresterea oportunitatilor de finantare a
proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitard aferentd servidiilor, inclusiv
dezvoltarea tinei strategii privind garantarea si rambursarea fondurilor pentru finanfare.

In ceea ce priveste obligatiile asumate prin contract, respectiv:

- de platii a imposzitelor, taxelor si contributiilor, precum si a primelor de asiguriri;

- de tnmatriculare a vehiculelor, precum si de control tehnic si de Tncadrare in normele de
control al emisiflor pentru vehiculele folosite pentru transportul Degeurilor;

- de control tehnic al vehiculelor si de Tncadrare in normele de control al emisiilor, de definere
a tuturor Autorizatiilor valabile”
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operatorul a facut dovada indeplinirii acestora, documentele respective regisindu-se
spre consultare pentru toate partile interesate la seditil asociatiei.

3.2. Analiza altor date

Pe baza datelor obtinute In urma monitorizarii operatorului se urmireste sa se
determine in ce masurd existd anumite impedimente In functionarea SMID, eventuale
tendinte si sd se analizeze eficienta activititii operatorului.

Datele analizate se referd la numarul salariatilor operatorului, cantititile de deseuri si
numarul de ore de functionare.

In ceea ce priveste numadrul lunar al salariatilor s-a constatat urmatoarea situatie:

Figura 1 - Numdir de salariati SC Eco Bihor SRL — anul 2020
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fn anul 2020 s-a constatat o medie anual a salariatilor de 64. Cea miai mare crestere de
personal s-a Inregistrat In luna noiembrie (66 angajati), urmata de cresterile din lunile
octombrie si decembrie, respectiv februarie si martie (65 angajati). Cresterea numéarului de
angajati este intrucitva corelatd cu cregterea cantititilor de degeuri care au trebuit
gestionate in cadrul CMID. Astfel, in luna noiembrie 2020, cand a fost Inregistrat cel mai
mare numar de personal, cantitatea de deseuri intratd In CMID a fost cea de-a doua cea
mai mare cantitate intrati. In luna iulie 2020, cAnd cantitatea de deseuri intratd in CMID a
fost cea mai mare, numarul de angajati a fost 64, adicd egal cu media lunard a anului 2020.

In ceea ce priveste cantititile intrate in CMID se constati urmitoarea situatie de fapt:
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Figura 2 - Cantitati lunare — Depozitare, F;ortare,- Compostare — an 2020
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Analiza cantititilor de deseuri gestionate releva faptul ca In perioada analizatd
sistemul nu a inregistrat ,modificiri” sau , fluctuatii” majore.

Astfel, pe parcursul anului 2020 (perioada 01 ianuarie 2020 — 31 decembrie 2020)
media a fost de 4.829,09 tone/lund, inregistrindu-se o scadere de circa 1% fatd de media
trimestrului IV al anului 2019 de 4.878,24 tone/luna

Daci se compari datele din trimestrul IV al anului 2019 cu aceeasi perioadd din anul
2020, atunci se constatd o crestere a cantitatilor in 2020, in sensul cd media din trimestrul
IV al anului 2020 este de 5.170,66 tone/lund, comparativ cu media din trimestrul IV al
anului 2019 de 4.878,24 tone/lund, cresterea dintre cele doua fiind de circa 6% in 2020 fatd
de 2019.

Fatd de cele doud medii se constatd ci in cea de-a doua perioadd a anului 2020 ne
aflam in fata unei ,stabilizdri” a cantitdtilor gestionate pe parcursul anului, deoarece
abaterile de la medie sunt mult mai reduse, in raport cu cele din prima perioada a aceluiasi
an. Se observd ci prin misura de a sanctiona utilizatorii care nu efectueazi colectarea
separata la sursa, s-a produs o imbunétitire a calitatii serviciului, deoarece in urma acestei
mdsuri toate cantititile de deseuri au cunoscut cregteri importante.

Din punctul de vedere al eficientei activitdtii operatorului In ceea ce priveste
personalul angajat, o analizd corelatd a datelor de mai sus, respectiv cantitdfi infrate in
CMID raportate la numarul de salariati existenti, atestd faptul ci la nivelul operatorului se
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realizeazd o politici de personal eficientd la nivel anual, deoarece numarul salariatilor este
corelat in mare misurd de cantitatea de degeur, nefiind mentinute posturi in cazul in care
nu este strict necesar.

Pe baza acestor date se poate determina in ce masurd politica de personal este una
adecvatd sau nu, conform urmatoarei metode: numirul de personal existent declarat de
operator este inmultit cu eficienta medie a angajatului, rezultdnd cantitatea de degeuri care
ar fi putut fi gestionatd de numarul de angajati existenti. In cazul in care diferenta dintre
cantitatea real gestionatd si cea posibil gestionatd este una pozitivd se apreciaza cd in
respectiva lund politica de personal a fost una eficienta. Mai concret, se poate sustine ca
diferentele mari dintre cele doud cantititi atestd faptul cd personalul angajat in respectiva
lund a avut o eficientd mai mare In gestionarea deseurilor, insa este posibil ca diferentele
pozitive prea mari sa creeze o presiune prea mare pe angajat.

Figura 3 - Raport cantitate / salariat — an 2020
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in anul 2020, raportul dintre media personalului si media cantititilor atesta faptul ci
pentru gestionarea unei cantititi de 4.829,09 tone/lund este nevoie de circa 64 de angajati,
rezultdnd o eficienta per angajat de 74,16 tone/angajat/luna.
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Figura 4 - Eficientd activitate — an 2020
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Avénd in vedere datele de mai sus, pentru anul 2020 se pot consemna urméatoarele:

- In general, se poate admite cd politica de personal care determind dimensionarea
personalului este una adecvati in cea de-a doua parte a anului 2020, cand diferentele
dintre cantitatile gestionate si cele posihil a fi gestionate au fost pozitive.

- cea mai mare lipsd a eficientei personalului se constatd a fi In lunile ianuarie,
februarie, martie, mai si decembrie, luni in care cantitdtile de deseuri au fost mai reduse.
Se poate sustine ci in perioada de iarna eficienta personalului este mai scizutd avand in
vedere cd mare parte din activitate se desfdsoard in aer liber. Totodatd, numarul de
personal in aceastd pericadd ar trebui mai atent monitorizat deoarece activitatea de
compostare nu necesitd prezenta unui numar mare de personal. Pe de altd parte, se
constatd cd in respectiva pericadd numarul angajatilor era fie conform mediei (Iuna mai),
fie sub media anual3 (luna ianuarie), iar in lunile februarie, martie si decembrie doar cu 1
persoand in plus peste medie, putindu-se astfel sustine ci numarul respectiv de angajaiti
este necesar pen‘tril asigurarea functiondrii tuturor activitatilor.

- diferentele mari dintre cantitdfile real gestionate si cele posibil a fi gestionate,
respectiv de la -1.257,82, 14 tone (-26,05% din media anuald) in luna februarie la +886,44
tone (+18,36% din media anuald) in luna iulie denota fie o imposibilitate de a prognoza
cantitatile lunare, situatie care poate fi justificatd de faptul ci este abia al treilea an in care
sistemul functioneazi intr-uin mod integrat, iar in cursul acestei perioade s-au luat masuri
prin care s-au crescut cantititile de degeuri reciclabile, fie dificultati in angajarea
personalului, ceea ce presupune ci politica salariald poate fi Iimbunatdtita.

- Se poate sustine ca pentru asigurarea unei eficienie adecvate a operarii fard insa a se
modifica abordarea operatorului in ceea ce priveste politica de personal cantitatea minima
care trebuie gestionatd ar trebui sa fie de minim 4.830 tone/lunar.
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Ponderea cantititifor supuse sortirii si compostirii prin raportare la cantitatea
depozitata este urmétoarea:

Figura 5 - Pondere cantitate Sortare [ Depozitare (%) — an 2020
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Avind in vedere cantititile sortate si ponderile acestora, sé poate constata ca la nivelul
petioadei raportate media cantité’;:ilor gestionate a fost de 612,50 tone/luna,
corespunzatoare unei ponderi sortare/depozitare de 16,72.

Daci se compars datele din trimestrul IV al anului 2019 cu cele din trimestrul 1V al
anului 2020, reiese ca in anul 2020 cantitatea medie gestionati a fost de 601,53 tone/luna,
fatd de 537,27 tone/lund in 2019, depisind astfel cu aproximativ 12% cantitatea medie
gestionatd in perioada corespunzétoare a anului precedent.

Figura 6 - Pondere cantitate Compostare / Depozitare (%) — an 2020
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In cazul acestei activitati se constati in cursul perioadei o fluctuatie a cantitatilor de
compost, deoarece abaterile dintre ponderi sunt relativ ridicate.

Media anuald pe anul 2020 este maij micd decit media ultimului trimestru din anul
2019 cu aproximativ 18%, iar media ultimului trimestru din anul 2020 fatd de media
ultimului trimestru din anul anterior este cu doar 1% mai mare. Diminuarea ponderilor si
a cantitatilor In anul 2020 ar putea fi pusi pe seama lipsei cantitatilor de namol transferate
de operatorul de apé-canal, care in pericada trecutd depunea o cantitate medie lunara de
circa 260 de tone. '

Astfel se constatd cd in perioada ianuarie 2020 - iulie 2020, media cantititilor depuse
pentru compostare este de 503,37 tone/luna, iar in pericada a doua a anului 2020 este de
620,70 tone hunar.

Pe de alta parte, se poate concluziona ci in lipsa cantitdtii de 260 tone/lund de namol s-
a Inregistrat o crestere a cantititii de deseuri biodegradabile, ceea ce presupune o crestere
a colectdrii separate a acestui flux de deseuri si o adaptare a operatorului fati de aceasti
situatie.

Se preconizeazi o imbundtatire a activititii avand in vedere ca:

(i) operatorul a reusit incheierea unui contract de furnizare a compostului citre un
lant important de desfacere a acestui produs si

(ii) s-au realizat investitii care asigurda o depozitare si o ambalare adecvati a
compostului.

Prin prisma orelor de functionare s-au constatat urmitoarele:

Figura 7 - Numir ove de func;ionare [ activitate — an 2020
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Prin datele de mai sus, coroborate cu cele ale cantitatilor gestionate, se poate stabili in
ce masurd operatorul a asigurat o operare a facilititilor in mod continuu, corespunzétor cu
cantitdtile gestionate, fird a se produce stocuri de materiale neprelucrate / netratate.
Pentru acest lucru s-a analizat in ce médsura numarul de ore de functionare aterente fiecirei
activitati sunt corelate cu cantitatea gestionata.

Figura 8 - Ore de functionare/salariat — an 2020
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Pe baza datelor de mai sus se pot identifica urmétoarele conditii de asigurare a
eficientei activitatii operatorului:

- cantitdf minime gestionate lunar —~ 4.830 tone; din care a
depozitate, 630 tone sortate si aproximativ 570 tone compostate

- numdrul de angajati care trebuie avut in vedere este de minim 64.

Ca si constatare generald se poate sustine ci in a doua parte a perioadei operatorul si-a
imbunatatit activitatea asigurdndu-se o corelare a cantitdtilor gestionate cu orele de
functionare a instalatiilor.

Capitolul 4 ~ Evaluarea progresului inregistrat in indeplinirea tintelor stabilite prin
proiect si suplimentate

4.1. Conformare in atingerea tintelor
Prin proiectul SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR IN
JUDETUL COVASNA, In faza operationald au fost stabilite o serie de tinte pe baza

obiectivelor generale si specifice ale proiectului.
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Obiectivul general al Proiectului a constat in dezvoltarea unui sistem functional de
management al deseurilor cu reducerea impactului asupra mediului in judetul Covasna,
prin imbunitdtirea serviciului de management al deseurilor si inchiderea depozitelor
neconforme, in concordantd cu practicile si cerintele UE.

Obiectivele specifice ale proiectului s-au referit la:

1. Cresterea numdrului populatiei care beneficiazi de servicii de salubritate de
calitate.

Reducerea cantitatilor de deseuri ajunse la depozitare.
Cresterea cantitatilor de deseuri reciclate si reutilizate.
AInfijntarea unei structuri de management eficient.
Reducerea numarului de situri contaminate.

Pe baza obiectivelor amintite mai sus s-au stabilit urmatoarele {inte globale:

1. Instituirea la nivel judetean a unui sistem cu o acoperire de 100% in zona urbana si
cea rurald.

2. Pentru degeuri biodegradabile, sistem de colectare separatd introdus in zonele
urbane care sd acopere 80% in anul 2017, in timp ce in zonele rurale sa fie stimulati
compostarea la domiciliu cu o acoperire de 100% pentru populatia rurala.

3. Pentru deseurile de ambalaje, o colectare separati ce va acoperi populatia in
proportie de 100% din zonele urbane. Tintele pe tipuri de desetri sunt urmatoarele: total
recuperare 60%, total reciclare 55% cu 60% sticld, 60% hartie si carton, 22,5% plastic, 50%
metal si 15% lemn (aferente arului 2013).

4. Reducerca cantitdtii de deseuri biodegradabile depozitate raportate la anul de
referintd 1995 (49,406 tone) cu 65% in 2016.

O B

Pentru a se analiza modul de conformare cu cerintele proiectului, analiza Indeplinirii
tintelor proiectului se face in funictie de procentele asumate prin proiect si nu in functie de
cantitatile real inregistrate. Aceastd abordare este justificatd de modificdrile substantiale
ale situatiei actuale fatd de cea luatd in calcul (estimat3) la momentul elaboririi proiectului.

O comparatie intre datele existente si cele estimate prin proiect in perioada actuala si
cea precedentd se regaseste in urmatoarea figura:
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Figura 9- Cantititi estimate / reale perioada actuald / precedenti

antit. estimata i cantit. precedenta - an 2019
& cantit. actuald - an 2020 ¢ difer. estimat [ actual
129.063

46341, ) o A3.855 47.963
20.665
2.485 6.3607.350 6.4206.744
DESEURI DESEURI DESEURI
MUNICIPALE RECICLABILE BIODEGRADABILE

AMESTECATE

Diferentele dintre cantititife de deseuri gestionate in perioada actuald si cea
precedentd sunt prezentate in figura urmatoare, constatandu-se o cregtere a cantitdtilor
gestionate.

Figura 10 — Cantitati actuale [ cantititi precedente
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Capitolul 5 - Identificarea intirzierilor, piedicilor si deficienfelor in operarea SMID
Covasna

La nivelul contractului de operare nu s-au identificat Intarzieri si deficiente majore,
tintele generale care se refera la activitatea de reciclare si compostare fiind partial atinse.

O deficientd, identificatd si in pericada anterioard, dar in mare misurd cauzatd de
neimplicarea populatiei si nu a operatorilor, se referd la fluxul de deseuri biodegradabile.
In acest sens este necesard identificarea unor misuri aditionale care sd promoveze
colectarea separata a deseurilor biodegradabile.

In ceea ce priveste activitatea operatorului se constatd cd din cauza pandemiei de
Covid-19, anumiti indicatori de performanti nu au fost atirisi, asa cum a fost detaliat mai
sus.

Capitolul 6 - Masuri pentru imbunititirea si optimizarea activitatilor din cadrul SMID
Covasna

Dezvoltarea unei gestiondri durabile a serviciului de salubritate si de gestionare a
degeurilor presupune, in primul rind, elaborarea si aprobarea Planului Judetean de
Gestionare a Deseurilor, document programatic in mésurd sd permitd identificarea
obiectivelor si a actiunilor care trebuie urmate pentrui asigurarea dezvoltarii si functiondrii
pe termen mediu si lung a servicinlui.

In elaborarea acestui Plan s-a urmarit conformarea cu Planul National de Gestionare a
Deseurilor si stabilirea modalitatilor de atingere a tintelor pentru judetul Covasna pentru
perioada urmatoare.

6.1. Masuri aferente raportului precedent

- finalizarea si aprobarea Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor.

- imbunatatirea colectiirii separate la sursd, pentru reciclabile in zonele urbane si
rurale si pentru biodegradabile in zonele urbane, precum si promovarea compostarii
individuale a degeurilor biodegradabile in mediul rural.

In ceea ce priveste elaborarea si aprobarea Planului judetean de gestionare a
degseurilor, acesta a fost elaborat de Consiliul Judetean Covasna, iar in luna august 2020 a
fost aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judeteari Covasna nr. 118 din 06.08.2020.

in ceea ce priveste imbundtatirea colectarii separate la sursd, avind in vedere cresterea
cantitatilor generate si gestionate se constatd ci s-a produs o imbunitatire asigurandu-se
atingerea globald a {intei de reciclabile i de compostare.
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6.2. Masuri propuse pentru perioada urmitoare

in prezent, In judetul Covasna existd urmatoarele capacitati:

- 1 statie de sortare cu capacitatea de 11.000 tone/an;

- 1 statie de compostare cu capacitatea de 12.000 tone/an (pentru deseurile verzi);

- 1 depozit conform a cdrui prima celuld are o capacitate de depozitare de 0,93
milioane mc.

Conform studiului de fezabilitate, capacitatea totald de stocare a depozitului
Borosneul Mare este de 0,98 milioane mc, iar perioada de viatd este estimata la 21 ani
(cantitatea anuald depozitatd fiind estimati la 50.000 tone pe an). Depozitul este previzut
si aiba in total 3 celule. Prima celuld are aproximativ 4,4 ha si poate asigura depozitarea
unei cantitidti de 400.806 mc, costurile investitionale fiind acoperite prin proiectul SMID.
Celelalte doua celule, care nu au fost incluse ca si investitie in proiectul SMID, vor avea
impreund aproximativ 4,4 ha (suficiente pentru 6,3 ani, respectiv 5,3 ani) si sunt planificate
pentru 2020 si respectiv 2026.

In conformitate cu prevederile Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, pentru
indeplinirea obiectivelor de mediu, in perioada 2020-2025, mai trebuie realizate alte noi
investitii, grupate pe categorii de activititt dupd cum urmeaza:

1. Pe partea de colectare si transport/tranisfer se impune:

- modernizarea sistemului pe de colectare prin montarea de CIP-uri pe recipientele
de colectare si cantare

- procurarea de dotari si echipamente pentru extinderea/modernizarea sistemului de
colectare separatid a reciclabilelor din poarti in poartd in mediul rural si in zona cu case
din mediul urban

- infiintarea unor puncte de colectare a fractiilor reciclabile din degeuri menajere prin
aport voluntar in mediul rural.

2. Pentru valerificarea materiald a deseurilor reciclabile

Prin impléementarea PJGD se va asigura cresterea gradului de pregéatire pentru
reutilizare si reciclare:

- la cca. 57% fatd de 50% (conform Tinte) din cantitatea de deseuri din héartie, metal,
plastic, sticld si lemn din degeurile menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii
publice - termen 2020; - la 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate -
termen 2025;

- la 75% din cantitatea totald de degeuri trimise la reciclare ca procentaj din cantitatea
totala de deseuri acceptate la statiile de sortare — incepand cu 2020.

3. Pentru valorificare materiald a deseurilor biodegradabile

Prin PJGD s-a propus:

- procurarea de compostoare individuale pentru zonele rurale care sa asigure tratarea
a minim 5.967,39 tone/ary
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- producerea de compost 3.780 tone/an.

Prin implementarea PJGD se va reduce cantitatea:

- de degeuri menajere si similare generate pe locuitor in anul 2025 cu cel putin 10%
raportat la anul 2017;

- de deseuri biodegradabile municipale depozitatd la 35% din cantitatea totala,
exprimata gravimetric, produs3 in anul 1995 - termen 2020.

4. Valorificare energetica

Alternativa investitionald inclusd in PJGD presupune tratarea unei cantititi de degeuri
municipale de 10.500 t/an, intr-o instalatie de tratare eventual cu biouscare cu o singura
linie de tratare, unde se vor trata deseuri biodegradabile si reziduale colectate in amestec
din zonele urbane. Astfel se va asigura producerea unei cantitdti de RDF de 2,625 t/an.
Cantitétile generate si colectate in anul 2025, cit si compozitia deseurilor nu permite
atingerea unui grad de valorificare energetici a degeurilor de minim 15% in anul 2025.

Cantitatea minima ce trebuie valorificatd energetic in anul 2025 este de 7.105,5 t/an,
dar conditiile specifice judetului Covasna nu permit decat valorificarea energetica a
maxim 2.625 t/an (6,3%).

Se va asigura sciderea cantitd{ii de deseuri depozitate, ceea ce are ca impact direct
mentinerea in operare a actualei capacititi de depozitare, respectiv cresterea duratei de
viatd a depozitului conform.

5. Eliminarea deseurilor

Prin implementarea PJGD se va asigura depozitarea exclusiv a deseurilor supuse in
prealabil unor operatii de tratare. Pentru asigurarea volumului de depozitare necesar,
celula 2 va trebui si fie operationala in anul 2030 si s& functioneze pe o duratd de minim 10
ani (anul 2040) cu 18.101,18 t/an, cantitate care este sub cantitatea maxima admisibila.

In afari de cele mentionate mai sus, extrase din PJGD, trebuie de asemenea avut in
vedere faptul ¢ imposibilitatea de prestare a serviciului de cétre orice operator din cadrul
sistemului este Tn masurd si creeze dificultiti tuturor operatorilor de salubritate.

In mod concret aceastd situatie se datoreazd faptului ci operatorii de colectare
efectueaza plata operatorului ECO Bihor, dupi primirea sumelor de la OIREP-uri.

Pentru a diminua periocada de platd a sumelor de citre OIREP-uri, ADI SIMD a
incheiat contracte cu acestea in care a prevazut ca plata sumelor sa se efectueze in termen
de 15 zile.

Se va evalua In perioada urmatoare efectul acestei masuri.

Capitolul 7 - Concluzii gi recomandiri

Operatorul si-a respectat obligatiile contractuale asumate, nepropunindu-se aplicarea
vreunor sanciiuni. Angajamentele asumate de citre Asociatiile de dezvoltare
Intercomunitare (ADI ECO SEPSI, ADI ,REGIO KEZDI”, ADI IBSV SALUBRITATE) si
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UAT Covasna din punctul de vedere al proiectului in general au fost respectate sau sunt in
curs de realizare.

Este important ca si in continuare s fie promovati ideea colectérii separate la sursd, a
recicldrii deseurilor de ambalaje si devierea de la depozitare a deseurilor biodegradabile,
cu asigurarea unor tehnologii noi de tratare a degeurilor.

I1I. Asigurarea continuititii functiondrii tuturor serviciilor de utilitate publici in

conditii de pandemie

Pe parcursul perioadei stirii de urgente si ulterior, a stirii de alertd, activitatile ADI
SIMD Covasna au fost desfigurate la capacitate maxima de catre toti salariafii aparatului
tehnic, intrucat ADI SIMD Covasna, conform statutului sdu, are ca scop infiintarea,
organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea pe raza de
competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre, In comun, a serviciilor de
salubrizare — colectare, transport, sortare, tratare, depozitare si valorificare a deseurilor
municipale, precum si coordonarea sistemul de management integrat al deseurilor din
judetul Covasna.

Conform art. 13 — Anexa nr. 1, Capitolul I din Decretul Presedintelui Romaniei nr.
195/2020 privind instituirea stirii de urgenti pe teritoriul Roméaniei, ,trebuie asiguratd
continuitaten functiondrii tuturor serviciilor de utilitate publici”. -

in pericada epidemiei, era vital ca serviciul de salubrizare sa fie asigurat permanent,
cu respectarea tuturor cerintelor legale. Activitatea asociatiei nu s-a redus In aceasta
perioada, dimpotriva, a crescut din cauza conditiilor schimbate de realizare a activitatii de
salubrizare si a problemei de gestionare a potentialelor deseuri infectioase.

Avand in vedere cd Centrul de management integrat al deseurilor din judetul
Covasna a fost realizat din fonduri europene nerambursabile, trebuiaui asigurate conditiile
pentru functionarea acestuia conform contractului de finantare. Conditiile de acordare a
finanfdrii trebuiau respectate si in aceastd perioadd, indiferent de restrictiile diverse
impuse de situatia pandemicd. Funcfionarea sistemului integrat nu trebuie sa fie afectatd
in niciun fel, ori In acest context, monitorizarea si coordonarea sistemului de management
integrat al deseurilor trebuia realizatd in permanenti si cu cea mai mare raspundere.

Monitorizarea sistemului s-a realizat zilnic, on-line, prin aplicatia de soft al
operatorului Centrului de management integrat al deseurilor in judetul Covasna, SC ECO
BIHOR SRL, la care este conectatd asociatia. Astfel, s-au urmdrit zilnic toate masinile care
au intrat Ia CMID si toate cantitatile colectate de la utilizatorii sistemului, persoane fizice gi
juridice. Totodats, personalul ADI SIMD s-a deplasat si pe teren in vederea acordarii de
sprijin g1 urmadririi modului de Indeplinire a operatiilor efectuate.

Colectarea separatd a deseurilor menajere (reciclabile si biodegradabile) trebuie
mentinutd si in perioada pandemiei. Obligatiile legale, precum si cele previzute n
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Aplicatia de finantare trebuie respectate. Tarifele au fost stabilite pentru anul 2020 luandu-
se In considerare cantititile estimate valorificabile (reciclabile vandute) in cursul antdui
2020. Dacd aceste cantitati nu vor fi realizate, sistemul se va confrunta cu o problem3
financiara si tarifele utilizatorilor (populatiei) trebuie majorate, ceea ce nu este o optiune in
pericadd de crizd economici determinati de coronavirus. In consecinti nici
obiectivele/tintele legale, nici cele din Aplicatia de finantare nu vor fi realizate. Totodata,
pe langd sumele de valorificare, s-a preconizat si finantarea sistemului de citre
organizafiile care implementeaza raspunderea extinsi a producitorului (OIREP) cu suma
de 3.500.000 lei. De aceea, au trebuit si fie depuse toate eforturile pentru a mentine
colectarea separata a deseurilor si valorificarea acestora in vederea mentinerii echilibrului
financiar.

Colectarea/gestionarea degeurilor trebuie realizati cu mare rispundere, avind in
vedere si deseurile potential infectioase provenind de la spatiilé de carantini, si nu numai.
S-a urmarit si protejarea personalului care lucreazi in domeniul gestiondrii deseurilor, atat
pe partea de colectare cat si la CMID.

Intrucat ADI SIMD coordoneazi intregul sistem integrat de management al deseurilor
din judet, practic asigurd ,suportul fehnic” pentru toti cei implicati in gestionarea
degeurilor in ceea ce privegte implementarea obligatiilor reglementate de actele normative.
In acest sens, in perioada aferentd prezentului taport, a fost transmisa corespondenta
specificd atat catre operatorii de salubrizare, cat si citre autoritdtile competente continand
solicitdri de puncte de vedere pe diverse spete.

IV. Vizite oficiale, controale, verificiri efectuate la Asociatia de dezvoltare

intercomunitard “Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Covasna”

fn cursul anului 2020, la ADI SIMD Covasna s-a efectuat Auditul public intern privind
eficacitatea utilizirii fondurilor alocate de citre Consiliul Judetean Covasna. Auditul a fost
realizat de citre auditorul Consiliului Judetean Covasna, pe perioada 2017-2020 si nu au
fost constatate deficiente.

V. Participarea activa in vederea imbungtitirii politicilor nationale si-a legislatiei
in domeniul deseurilor

ADI SIMD Covasna este membru in Federatia Asociatiilor de Dezvoliare
hitercomunitard, care inglobeaza problemele tuturor asociatiilor din Roménia si impreund
am facut multe mai multe demersuri in vedere imbundtatirii politicii si a sistemului
legislativ in domeniul deseurilor.

Asociatia participa activ la toate conferintele, intalnirile, dezbaterile organizate cu
participarea si/sau de citre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
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Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, Administratia Fondului de Mediu, alte organisme cu atributii in
domeniul protectiei mediuludi (Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, Garda
Nationald de Mediu), etc. Scopul acestor intdlniri este implementarea modificarilor
legislative, dezvoltarea sistemelor de gestionare a degeurilor, imbundtétirea sistemelor
existente, precum si pentru a avea acces la informatiile cele mai recente.

In anuil 2020 am formulat mai multe observatii pe proiectele de acte normative initiate
de legiuitor.

VI. Relatia cu  organizatiile care implementeazd rispunderea extinsd a

producitorului (OJREP)

In urma modificirilor legislative introduse prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobatd prin Legea nr. 31/2019, organizafiile care implementeazi
rdspunderea extinsi a producitorului (OIREP), au obligatia printre altele, ca de la data de
01 ianuarie 2019, s3 acopere costurile pentru colectarea si transportul, stocarea temporara,
sortarea si dup3 caz, valorificarea degeurilor de ambalaje gestionate prin serviciile de
salubrizare, precum si suportarea sumelor aferente organizarii campaniilor de informare gi
educare a publicului, cu privire la gestionarea corectd a deseurilor de ambalaje folosite,
conform legislatiei in vigoare.

In acest sens, s-a impus incheierea de acorduri de parteneriate cu OIREP-urile,
asigurandu-se astfel trasabilitatea degeurilor colectate selectiv care ajung la reciclatorul
final pentru valorificare in vederea realizdrii obiectivelor asumate de cétre organizafiile
care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului, precum §i pentru a se putea
stabili care OIREP trebuie sa suporte costurile de gestionare a degeurilor de ambalaje si a
sumelor aferente organizarii campaniilor de informare si educare a publicului.

Asodciatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Sistem Integrat de Management al
Degeurilor in Judetul Covasna” a incheiat acorduri de parteneriate cu SC Fepra
International SA, SC Financiar Recyding SA, SC Greenpoint Management SA.

Astfel, pentri anul 2019 au fost suportate costuri nete, in valoare de 2.467.456 lei,
respectiv 123.860 lei pentru organizarea campaniilor de informare si educare a publicului.
Celor dind operatori ai serviciului de salubrizare din judet, SC TEGA 5A, SC GOSP-COM
SRL, SC GOS-TRANS-COM SRI,, SC IBSV Intorsura Buziului SRL si SC ECO BIHOR SRL
li s-a cuvenit suma de 2.467.456 lei, suportandu-se astfel cheltuielile de colectare, transport
si valorificare energeticd prin incinerare.
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In anul 2020 au fost suportate costuri nete, in valoare de 3.746.666 lei, respectiv 144.572
lei pentru organizarea campaniilor de informare si educare a publicului. Celor cinci
operatori ai serviciului de salubrizare din judet, SC TEGA SA, SC GOSP-COM SRL, SC
GOS-TRANS-COM SRL, SC IBSV Intorsura Buziului SRL si SC ECO BIHOR SRL li s-a
cuvenit suma de 3.746.666 lei, suportdndu-se astfel cheltuielile de colectare, transport si
valorificare energeticd prin incinerare.

Evolutia grafica a celor doi ani se reflectd in graficul de mai jos.

an 2019 [©an 2020 © crestere (%)

3.861.625

2.467.456
-

144.572
123.860 16,72% 56,50%
ORGANIZAREA CAMPANIILOR DE COSTUL NET CUVENIT OPERATORILOR DE

INFORMARE SI EDUCARE A PUBLICULUI SALUBRITATE PLATIT DE QIREP-URI

VII. Activitatea de constientizaire si media In anul 2020

Campanii de informare si congtientizare a populatiei

Este un fapt bine cunescut ci o datd cu cresterea gradului de dezvoltare a populatiei
creste si cantitatea de deseuri generati si implicit problemele legate de gestionarea
acestora. Implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor vine si rezolve
o parte din aceste probleme, dar succesul unui astfel de proiect este dat si de implicarea
populafiei in sprijinirea mecanismelor de functionare a unui astfel de sistem de gestiune a
deseurilor.

In consecinti, informarea si constientizarea publicului larg asupra importantei
gestiondrii corespunzatoare a deseurilor la nivelul judetului Covasna este una extrem de
importants, rezultatele dorite ale acestor masuri fiind o mai bund constientizare a
problemelor de mediu si dobéndirea de cunostinte, motivatii si angajamente in scopul
protejarii mediului si a elimindrii riscurilor asupra sanatatii umane. Este foarte importanta
dobéandirea de cunostinte, deprinderi, motivatii, valori si angajamente de citre toti
cetatenii judetului In vederea asumadrii raspunderii pentru mentinerea calitatii mediului
inconjurator.
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Projectul ,Sistem de Management Integrat al Degeurilor in judetul Covasna” a inclus
activitati de informare sgi c0h§tientizare care s-au derulat conform contractului de
finantare, in conformitate cu prevederile regulamentelor UE, Activitdiile de informare gi
constientizare au continuat si dupa finalizarea implementarii proiectului, forma, durata si
miodalitatea de organizare a acestora fiind adaptatd in functie de publicul {intd si de
mesajul dorit a fi transmis.

Din pécate, anul 2020 a fost profund influentat de pandemia provocatd de virusul
SARS-CoV-2, evenimentele, activitdtile scolare si Intrunirile fiind parfial sau integral
interzise. Din aceste considerente, multe activitdti deja consacrate si populare nu au fost
organizate.

In pericada primului val al pandemiei, locuitorii judetului Covasna au fost instiintati
permanent despre noile reguli aplicate in privinta colectarii degeurilor, atit prin mass-
media locald si judeteand, cit si pe platformele de socializare, unde am observat o crestere
semnificativd a vizualizarilor pe aceastd tematici, mai ales cele referitoare la noi
reglementiri. Pe de altd parte, am considerat ci trebuie s& accesém toate posibilitatile care
ne-au stat la dispozitie pentru a tine legatura cu populatia judefului, nu numai prin
intermediul mass-mediei, i si prin activitati sociale, culturale si sportive in mésura in care
acestea au putut fi organizate.

Pan3 la aparitia testrictiilor impuse de pandemie, o activitate de constientizare s-a
realizat in luna februarie, cu ocazia finalei Cupei Romaniei de baschet feminin, care a avut
loc pe Arena Sepsi din Sfantu Gheotghe, unde numarul vizitatorilor a fost intre 5-6.000 de
spectatori.

Profitind de , vizibilitatea” oferita de acest eveniment in perioada 15-16 februarie 2020
am considerat cd este oportun ca Asociatia SIMD Covasna si partenerii sai, FEPRA
INTERNATIONAL, GREENPOINT MANAGEMENT si FINANCIAR RECYCLING, sa fie
promovate in acest turneu de sport organizat la nivel national.

Campania initiatd de cele patru institutii a purtat numele ,, Aruncd selectiv la cos”.

In cadrul evenimentului sportiv au fost realizate urmatoarele:

1. productie si difuzare de clipuri publicitare pe ecranele led, amplasate pe marginea
suprafetei de joc (5 ecrane led de dimensiunea 4 x 0,5 m). Clipurile prezentate au avut o
durata de cca 10 - 30 secunde, fiind concepute atdt in limba roméand, cat si in limba
maghiara.

2. productie si publicare macheta full page in revista-program a competitiei

3. difuzare spot audio publicitar in timpul pauzelor dintre reprize, respectiv 6
difuzari /f mecdi

4. promovare preferentiala pe toate materialele promotionale, respectiv: afise, flyere,
machete de presd, bannere online, spoturi radio, panotaj outdoor la intrérile in judetul
Covasna

5. mentionarea partenerilor in spoturile radio
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6. mentionarea numelor partenerilor in campania online $i in social media
7. afigare logo pe panou fundal la conferinta de presi
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Ca si in anii precedenti, am fost prezenti pe toate platformele mass-media existente in
judet, avand contract cu doud televiziuni locale, trei ziare judetene, sase posturi de radio
locale si trei platforme online.

1. Au fost publicate in total 70 de anunturi color In limba romana si maghiara in
ziarele S5zékely Hirmondé, Haromszék, Observatorul de Covasna.

2. Au fost transmise In total 1.080 spoturi publicitare in imba roméana si maghiaréd pe
posturile de radio: Friss FM, Profiradid, Regi6 Radié, Sepsiradio, Slagerradi6, Weradio.

3. Au fost transmise in 180 zile anunturi tip video-text bilingv in interval de 30 de
minute/zi in posturile locale de televiziune POLYP TV (in reteaua Nextgen si UPC judetul
Covasna) si ERD TV Baraolt.

4. Au fost publicate de 540 de ori machete pe site-urile www.weradio.ro,
www.hirmondo.ro, www.mesageruldecovasna.ro,
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In luna septembrie 2020, am comandat si am distribuit 1.000 buciii de autocolante A3,
3.000 buciti de autocolante A4, 5.000 buciti de autocolante A5, 150 panouri forex A3 cu
mesaje privind selectarea corectd a deseurilor.
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Avand in vedere cid ADI SIMD Covasna, alaturi de operatorii de colectare a deseurilor
si operatorul CMID-ului, SC Eco Bihor SRL, pune un accent deosebit pe colectarea
selectiva a deseurilor verzi, in luna septembrie am demarat o campanie de constientizare a
populatiei, avand ca obiectiv motivarea locuitorilor pentru acordarea unei atentii si mai
mari colectirii selective a degeurilor biodegradabile.

In afars de ambalajele colectate selectiv, in municipiile Sfantu Gheorghe si Targu
Secuiesc sunt colectate separat si deseurile verzi. Acestea sunt depozitate In incinta CMID-
ului de la Let, Borosneu Mare si dupa procesul de realizare al compostului, se transforma
in materie organica.

Pentru a stimula locuitorii din cele doud municipii sd continue sifsau sd-si
Imbundtiteasca activitatea de colectare selectivd a deseurilor biodegradabile, contribuind
astfel la cresterea gradului de colectare selectiva a acestui tip de deseu, ADI SIMD
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Covasna, SC Eco BIHOR SRL, SC TEGA SA si SC GOSP-COM SRL au hotaréat sa distribuie
celor care loctiesc in case particulare cate un sac cu pamant de flori.

Startul campaniei a fost dat in munidpiul Targu Secuiesc cu o conferintd de presi,
unde au participat reprezentantii presei locale si judetene, reprezentantii SC GOSP-COM
SRL Targu secuiesc si ADI SIMD Covasna. Pe parcursul campaniei au fost distribuite in
total 7.000 de saci de pdmant de flori si 6.000 de flyere bilingve A5.

Campania de constientizare a fost finalizati in luna octombrie in cadrul Targului de
toamna, organizat in centrul municipiului Sfantu Gheorghe, unde a fost instalat un stand
de prezentare pe care a fost afisat banner-ul asociatiei si au fost distribuite flyere bilingve
despre produsul finit celor interesati.

L ]
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In luna decembrie am considerat ci este oportun si montim in Arena Sepsi din Sfantu
Gheorghe, un bannet de marimea 25 metri x 3,5 metri, intrucit toate meciurile si turneele
nationale si internationale de baschet, handbal feminin si masculine sunt organizate aici.

Camparia poartd numele de ,,Campioni tn reciclare, campioni in sport”. Meciurile au
putut si pot fi viziohate pe posturilé nationale TVRI si TVR2, precum si pe site-urile
www.frbtv.ro, www.frthtv.ro, www fiba basketball/live.
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ADI St

In luna iunie 2020, in revista de mediu si ecologie Infomediu Eyropa — membra a
European Environmental Press - directorul ADI SIMD a acordat un interviu in cadrul
cdruia au fost abordate urmaétoarele teme:

- cine este ADI SIMD Covasna;

- care a fost pericada de implementare a proiectului de management integrat al
deseurilor si cum a decurs acesta;

- care este infrastructura actuald a proiectului si ce operatori folosesc facilititile
existente;

- ce campanii de promovare s-au realizat legat de colectarea separati a degeurilor de
ambalaje de la populatie; " |

- prezentarea a catorva elemente comparative legate de inteputul activitdtii
Asociatiei versus anul 2020;

- ce proiecte de viitor se au in vedere;

- ganduri catre ceilalti colegi din celelalte judete.

www.irfomadiv.ey Anul 15, nn & (175), iunie 20620, pret 326 lei

pg N

Ceen ce vreau 54 transmit
colegilor din tarii este

s raminem uniti in FADI,
ovénd astfel sanse mal mori
pentru o putea foce
schimbdrile ce sunt
oportune si necesare
atingerii obiectivelor
propuse in manogementyl
deseurilor

re-a declarat Ambris Jézsef,
Director Executiv

ADI SIMD Lovasna
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b

Interviu Ambrus Jézsef, Director Executiv ADI SIMD Covasna

Am-sincep prin o vi intrebg cine este.
ADI SIMD COVASNAT

ABI SIMD Covasna este o ésodiatie de
utilitate publch, constituita din cele 48
de autaritati publice din judetul
Covasna. Infiintarea asociatiéi a fosto
conditie sine gua non pentru a putea
accesa fondurile europent, respectiv
protectul pe POS Mediu.

Caré o fost pericada de implementare o
profectuluti de monngement integrat of
desenrilor sf cum a decurs acesta?
Contractul de finantare a fost semnat
destul de tarzin, abiz in adul 2610, 1 s -
2015:am Feusit s# finaltzam investitiile gﬁ% $§

i de Deryoliare intercaninitars.

l_n_fra:stt:ui;turale_. L& Fiaiai. de 9 actqmb_,ne e o e hpagmintad
2017 a intraf priina masing ci deseuri Tegsuritar in ot Comme’

pe poarta CMID-ulii din Borogneu!
Mare. Din punct de vedere tehnic fa
data de 03.05,2018 proiectul a fost
declarat finalizat 5iin uz de citre
Ministeruiui Fondurilor Europene
conform adresei cu nr, 29238, fiind
atinsi indicatordi fizici 5i objectivele
protectutul. Astfel, SISTEMUL
INTEGRAT DE MANAGEMENT AL
DESEURILOR TN JUDETUL COVASNA a
Fost declarat functional 100%. Pol s
spun ¢3 in toatd pericada decind
asociatia nogstré a fost infiiniatd,
relatia intre asociatie, consiliul
jutletean si primariile din judet au fost
excelente caea ce este sicheia
suecesulut, Contributia proprie a
proieciuloi a fost suportat integral de
ctre consiliul judetean, aceasta fiind si
cel care asumd o mare parte din povara
financiara a functiondrii asociatiei.

Care este infrasteuctura actrali & Echipa ADI SIMD. COVASNA:
proiectului? Ne putetf foce o Sourtd Ambrus Jézsef director execistiv
destriere a -GP_‘EF‘-'**W‘H‘" ‘ce falosest Benedek Csaba director executiv adfunict
acesie facilitifi? Balogh Bogldrka sef birou

Prin profect au fost nchise depozitete
necanforme din municiphie Sfanta
Ghedrghe si Targu Secuiesc, orasele
Covasna si intorsura Buzdului, s-a
finalizat constructia Centrutui de

Kiss Lya. functionar administrativ
Bartok Tiinde referent
Dan Roman consilier tehnic
David Sandor expert PR
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Management integrat al Deseuriforcu
statié de sortare, compostare gi
dapozitare ecologics in Borpsnen Mare
precum si a o statie de'transferta Targu
Secuiesc. Puter $& spiners ¢ sontem
singurul project din tard i care
colectarea deseuriior nu a fcot parte

institisti importante ale statulyi si ale judetul Covasna prin faptil cd am

din f{nantare europaani. In memertz sectorului p{i_v_at cars activeaza in implerrentat conceptul colectarii door
de fatd judetul Covasna este Tmp3riity domeniul _profejérii medigiui puridnd to-doorin saci plastic, simultan cu
in patru zone de colectare. Operatorii  2ctent pe selectarea deseurilor astfel  colectarea de pe insulele de deseuri din
de salubtifate care se ocupd da ?ncét g.ene.ratiilg tinere 54 zona biucurilt?r deja exi'stgrate. Un alt
colectare sunt: Tega SA, GospComn constientizeze ¢& reutilizarea, mod de.a schimba mt_em-allta't'ea
Targu Secuiese, Gostranséom Covasnz reduceraa 5 reci.cta‘raa_ suntactiuni ce locuiterilor in special al. copiiioy, cel care
5i Salubritatea 1B5Y itorsers Buziuli,  St@U ta indemBna fieBruia dintre noi de fapt reprezintd viitorul, a fost
Aceste sociefdti sunt firme publics, iar  Peulru a proteja mediul Inconjusitor.  organizarea de vizite Ja CMID-ul din
operatoru] CMiD-ului din Borosnea Cammpania 2 promovat selectarea B_c.\rn_sneul Mare. Péné in prezent putem
Mare oste societatea ECO Bitor S.r] din  deseurtlor ined din gospodirie, la $d spunem cd.am fostvizitaii de_
Orates, o societdte tu capital privat, $C0BIR, la serviciu 5i 2 ivmarit aproape 100 de elevi insafifi de
gestionarea corectd a acestora fiind si profesorii lor, de asemenea am awit
Ne puteti spune ce companii de un moment de cotitisrd priving vizite de _lucru';:': din par't_ee_x_
colectarea deseurilor selective din réprezentantilor mass-media locals.

promovare ofi realizat legat de
cofectaren separati o deseurifor de
ambuoloje de o populotie?

Pe langd gestionarea $f coordonarea
gestionirii deseurilor din judet scopul,
AD! SIMD Covasna este de a ajuta
locuitorii Tne relatia, intelegered si
consolidarea Inceederii tn firmele direct
interesate in gestionzres deseurifor:
Aceasts dctivitate propune schimbarea
modilui de a gandi, dorinta de a
comunica grivind aspectele pozitive si
negative astfel aiungand iz schimbarea
atitudinii fa12 de totce inseamnd
gestionarea déaseurilor. Din agesie
considerente inca din anuf 2077
asociatia noasird s-a aldturat
campaniei EcoAtitudine2077, aldturi de
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i 2020 | jusie | wentinfomediv.ey

Bin anul 2016 cu sprijinul opor
organizatii non guvernanentale cu
profil etologic, am tinut curser in
cadrul disciplinelor dtionale fn.
institutille de invtamant din judet 5
a3 arganizat tabere de vard tematice
pentry copii. Trebuie 53 mentionez ¢3
aceste demersini au.condus la o mai
buna intelegers 2 modulisi i care
functionaazi sistemul. Campaniile
puihlicitare tn mass media fudeteand au
fost intotdeauna in concordanta cu
ceea ce -am stabilit intre firmele de
salubritate 5i asociatie. Avem
colaborare excelents cu QIREP-urile
Fepra Intefnationa], Greenpoint
Management st Financiar Recycling, ei
din anul 2079 ax un rol esential privind
camipaniile de congtientizare pe plan
material,

A Elevi T viziti
A Siloz comprost [ piimént de flar
v Companii EcoAtitudine

> Vizitd de lucru Fepra

Ne puteti prezenta citeve elemente
comparative legate de inceputul
acifvitEi asociatief versus anul 20207
Managemeniul deseutilor municipale
din judetil Covasna se realizeaza prin
arindtoarele Hixuri de deseuri:
menajere, similare, reziduale,
reciclabile fambalaje, biodegradabite,
verzi §i cele stradale. Comparativie
anit 2076 cénd devierez déla
depozitare a fost I jor de 5%:fa nivebul
judetule v anul 2018 aim djuns la 28%
(mentiongn, ca sistemul nu
beneficieazs de statie TMB] fri aceste
cantititi sunt calculate si degeuriie
reciclabile si cele bicdegradabile. Tn
cursil anflor am constatat €3 fea mai
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2 Reciclabiqhio
. Total depogitat

mare prablem3 fn-gestionarea deseurilor
reprezinti deseurile biodegradabile unde
cantititile ajung a 60% din totall
generat. Din aceste considerente in.anul
2020 am pornit impreund cu operatoryl
CMID SC ECO Bihor S o linie completd
de ambalare a compostului. Dejz am
Tnceput valorificarea produsului pe piata.
Exista si un patalox din picate. Cu ¢at
sistermele ajung la performante mai mavi
cu atdt sint imai vainerahile, De examplu:
cu cat deseurile reciclsbiie de ambalije
suntin procent mai mare, oy atdt
depindemn mai mult de GIREP-uri, orice
dereglare pe parcursul producitor-de
ambalaj-0IREP-AD]-salubrist are
consecinte negative. O alid specificitate
n judetul nostre este faptul £d in judetul

i Reciclabilhio
= Total depozitat

Cowvasna se aplicH tarife si nu taxs,
salubristul facturdnd serviciul catre
popuilatie si nu cltre primarie. 5 acest
fapt ave dezavantajul ei, asociatiz §i
fitmele de salubritate ne avand parghit
legaie de a controla numdry! popudatiet
din judet.

Ce profecte te vifior vii propuneti?
Obfectivul AD! SMID este atingerea
tuturor tintelor impuse de uniunge
europeand si asumata de Romania cu
conditia 53 fu depEsin gradul de
superiabilitate al populatiel. Desi planul
national de gestionare PNGD a fost
publicat ia sfarsitul anulil 2017,
metodologia de elaborare a planurilor
jutletena a apdrut doar th anul 2019
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Astdzi putem spune cd planul judetean
este finalizat, are avizul de la Agéntia
Mediului, urmiéind ca la sfarsitul lunii
itifte 53 fie aprobat prin HCL in consiliul
judetean. Plamil prevede constriirea
unéi statii TMB f35 de care considersm
¢ Hintele nu pot 6 atifse In conditiile
actuale.

Tindnd coni de reusto profectulud din
Jjudetul Covosna vii rog =i tronsmitefi
ciiteve giniuri colegilor dvs din
celalntte judete princare sile
preventati din secretele reugitei dvsin
calittite de conducittor ol institugisl,

Cel mai mare secretprivind o bund
functionare al managementulu
deseurilor este definima ohiectivelor
comune $i munca inechiph pentro a
atinge cele propuse Tmpreund.
Tntotdeauna am ciutat s3 gésim
echilibriil de 2 avea orelatie bundintre
consiliyd judetean, UAT-uri, operatori,
OIREP-uri 5i 3sociatie. No sustin ca este
usot, dar cu pragmatism i perseverentd,
cu evitare popalismutul ieftin pot sa
spun cu fermitate ¢f se poate, Ceeaca
vreau si transmit colegHor din tard este
58 rém@nerm uniti in FAD], avind astiel
sanse mai mari pentri a putea face
schimbarile ce sunt aportune si necesare
atingerii abiectivelor propuse in
managementul deseuriior, Acest jucry
este posibil doar daca ramanem uniti in
federatia noastra.

A
Groapir de gunoi Sf. Gheorge
dupd inchidere



